NOTA DE FUNDAMENTARE
la Hotararea Guvernului nr.

privind aprobarea normativelor de cheltuieli si a devizului pentru
organizarea reuniunii Biroului Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni - AOMF, sedintei Consiliului de administratie al AOMF si
seminarului deschis membrilor AOMF, in perioada 2-4 mai 2018

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
HOTARARE

privind aprobarea normativelor de cheltuieli si a devizului pentru organizarea
reuniunii Biroului Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMF,
sedintei Consiliului de administratie al AOMF si seminarului deschis membrilor AOMEF,
in perioada 2-4 mai 2018.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In conformitate cu dispozitiile art. 4 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
administratiei publice si institutiile publice, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 247/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin hotarare a
Guvernului, la propunerea institutiilor interesate, se pot aproba si alte
normative de cheltuieli pentru actiuni de protocol cu caracter deosebit, precum
si alte mdsuri necesare in vederea desfasurarii normale si eficiente a actiunilor
de protocol in tard si in straindtate, pe baza de justificari fundamentate.

Prevederile pct. II din anexa nr. 2 la actul normativ mentionat stabilesc
limitele maxime in cadrul carora se pot aproba si efectua cheltuieli pentru
actiuni de protocol de catre ministere, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, precum si de cétre institutiile publice
din subordinea acestora, la invitarea in tard a unor delegatii pe cheltuiala partii
romane.

Astfel, cheltuielile zilnice de masd pentru ,,delegatiile conduse de
ministri de stat, ministri, ministri delegati si pentru invitatii ministrilor de stat,
ministrilor, ministrilor delegati si a1 persoanelor cu functii asimilate acestora
(...)” pot fi in valoare de 90 de lei/persoana/zi.

De asemenea, pot fi efectuate cheltuieli pentru ,,cafea, apa minerala,
sucuri sau alte tratatii oferite in timpul tratativelor sau al sedintelor”, in limita
sumei de 6,5 lei/persoand/zi.

Totodata, delegatiilor strdine le pot fi oferite cadouri in valoare maxima
de 225 de lei.

Prevederile legale mentionate trebuie corelate cu prevederile capitolelor
1 si 2 din Hotararea Guvernului nr. 552/1991 privind normele de organizare
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in tard a actiunilor de protocol, sintagma ,,actiune de protocol cu caracter
deosebit” implicand si alte tipuri de cheltuieli decat cele prevazute de pct. 2
din anexa nr. 2 la Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Ardatam in
acest sens, cu titlu exemplificativ, prevederile pct. 5 lit. C din capitolul 2 al
Hotararii Guvernului nr. 552/1991, care fac referire la cheltuieli pentru
transportul la si de la mijlocul de transport international la locul de cazare, la
sosirea si plecarea din tard, fotografii ce se executa cu ocazia vizitei oficiale
sau semndrii unor documente oficiale, buchete de flori la sosire si plecare, in
cazul in care din delegatie sau din randul invitatilor fac parte si femei, oferirea
unei cupe de sampanie cu ocazia semnarii unor acorduri si conventii,
vizionarea unor spectacole, vizitarea orasului sau a unor muzee etc.

In luna mai 2018, Avocatul Poporului va fi gazda unor evenimente
organizate in calitate de membru al Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni — AOMF, si anume:

- Reuniunea Biroului Asociatiei Ombudsmanilor s1  Mediatorilor

Francofoni — AOMF;

- Sedinta Consiliului de administratie al AOMF

- Seminarul deschis membrilor AOMF.

Aceasta serie de evenimente, de o importantd majora, sunt menite sa
intareascd pozitia institutiei in plan international si sa genereze un amplu
schimb de experientd, benefic Intdririi scopului pentru care a fost infiintat
Avocatul Poporului: apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in
raport cu institutiile si autoritatile publice.

Institutia Avocatul Poporului va trebui sa asigure urmatoarele:

- transportul intern al participantilor;

- 2 cine cu un nivel de protocol inalt, corespunzator functiilor si
demnitatilor ocupate de participanti;

- 2 mese de pranz cu un nivel de protocol inalt, corespunzator functiilor
51 demnitatilor ocupate de participanti;
- 3 coffee break cu un nivel de protocol inalt, corespunzator functiilor
51 demnitatilor ocupate de participanti;

- inchiriere sala de conferinte si echipament tehnic, pentru 10 persoane;

- pointer pentru videoproiectii;

- cadouri pentru invitati;

- materialele informative si de lucru ale evenimentului: materiale
vizuale cu sigla institutiei Avocatul Poporului, constand in afise, pliante, mape
etc.;

- serviciile de interpretariat in limba franceza;

- fotograf;

- organizarea evenimentului, printr-o firma specializata;

- bilete de acces pentru vizita la Palatul Parlamentului.

Evenimentul va fi organizat in Bucuresti si se estimeaza prezenta unui

numar de 50 de participanti.




De la adoptarea legii sale, Avocatul Poporului este organizat si
functioneazd in Romania exercitind un mandat general de aparator al
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora in special cu
autoritatile administratiei publice, valorificand traditia si experienta clasicului
ombudsman vest-european.

In majoritatea statelor lumii, instrumentul principal al ombudsmanului
il constituie autoritatea lui, puterea de a admonesta si critica, suportul major al
opiniei publice, receptivitatea si sprijinul tuturor autoritatilor publice.

Indiferent de modul si denumirea sub care institutia ombudsman-ului a
fost reglementata de catre fiecare stat in parte, rolul ombudsmanului este, in
acceptiunea clasica, acela de aparator al drepturilor persoanelor in raporturile
acestora cu autoritatile publice, 1ar mijloacele de exercitare ale acestui mandat
general variaza de la stat la stat.

De asemenea, avand in vedere gradul de expunere mediatica si
vizibilitatea internationald a evenimentelor, Avocatul Poporului intentioneaza
sd promoveze imaginea Romaniei vizite la obiective turistice pentru
participanti.

Evenimentele organizate in perioada 2-4 mai 2018, au ca scop Intarirea
relatiilor cu membrii Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni,
precum si consolidarea pozitieir Avocatului Poporului la nivel international

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere necesitatea organizarii in conditii optime a reuniunii
Biroului Asociatiet Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni - AOMF,
sedintei Consiliului de administratie al AOMF, Seminarului deschis
membrilor AOMF, prin prezentul act normativ se aproba stabilirea unor
normative specifice de cheltuieli privind:

- transportul intern al participantilor internationali — 100 lei/persoana,
cheltuiala totala fiind estimata la 5000 lei cu TVA;

- inchirierea unei sali de conferinte si a echipamentului tehnic pentru
organizarea reuniunii Biroului Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor
Francofoni, la care vor participa 10 persoane, cheltuiala totala fiind estimata
la 4.000 lei cu TVA;

- cadouri 50 lei/persoana, cheltuiala totald fiind estimata la 2.500 lei cu
TVA;

- 3 coffee break, 25 lei/persoana, cheltuiala totala fiind estimata la 3.750
lei cu TVA;

- 2 mese de pranz - 100 lei/persoana, cheltuiala totala fiind estimata la
10.000 lei cu TVA;

- 2 cine - 200 let/persoanad, cheltuiala totald fiind estimata la 12.000 lei
cu TVA;

- materialele informative si de lucru ale evenimentulur — 50
lei/persoana, cheltuiala totala fiind estimata la 2.500 de lei cu TVA;




- fotograf — 700 lei/fotograf, cheltuiala totala fiind estimata la 2.100 de
lei cu TVA;

- serviciile de interpretariat in limba francezd/romana — 1.250 lei/
interpret/zi (2 interpreti, 2 zile), cheltuiala totala fiind estimata la 5.000 de lei
cu TVA;

- vizita la Palatul Parlamentului — 45 lei/persoanad, cheltuiala totala fiind
estimata la 2.250 de lei cu TVA;

- organizarea evenimentului printr-o firma specializata 10.000 lei cu
TVA;

Serviciile ce vor fi asigurate de firma specializatd in organizari de
evenimente sunt urmatoarele: organizarea transportului participantilor;
rezervarea spatiilor in care se desfasoara evenimentele (sdli conferinte,
restaurante cind/pranz/coffee break); interpretare simultana, tiparire materiale
informative si de lucru, organizare vizita Palatul Parlamentului, cadouri,
servicii de fotografiat, precum si toate serviciile necesare bunei desfasurari a
evenimentului.

Cheltuielile privind transportul intern al participantilor internationali,
inchirierea unei sali de conferinte, materialele informative si de lucru ale
evenimentului, fotograful, serviciile de interpretariat in limba franceza, vizita
la Palatul Parlamentului, serviciile de organizare a evenimentului printr-o
firma specializata, pranzurile, cinele, cadourile, tratatiile si pauzele de cafea
oferite participantilor, sunt stabilite prin prezentul act normativ.

3. Alte Stabilirea tipurilor de cheltuieli si estimarea normativelor prevazute de
informatii prezentul act normativ au fost realizate pe baza efectudrii unui studiu de piata.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic
1'. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative

22. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

4




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- miileil -
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1.Modificari ale - - - -
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat,
din acesta:

(1) impozit pe
profit

(11) impozit pe
venit
b)bugete locale:

(1) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri s1
servicii

b)bugete locale:
(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c)bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:




(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri s1
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Finantarea cheltuielilor pentru: reuniunea Biroului Asociatiei
Ombudsmanilor s1 Mediatorilor Francofoni - AOMF, sedinta Consiliului
de administratie al AOMF, Seminarul deschis membrilor AOMF,
precum si Proiectul Hotararii de Guvern, in cuantum total de 59.500 lei
cu TVA se suporta din bugetul aprobat Avocatului Poporului pe anul
2018, la capitolul 51.01 ,,Autoritati publice si actiuni externe”, Titlul 20
,,Bunuri si servicii”.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarea prevederilor prezentului act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a prezentului act

normativ;




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea  prezentului act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul prezentului act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care prezentul act
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiet publice locale la

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




elaborarea  proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5.Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic s1 Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr

oooooooo

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, fiind postat pe site-ul institutiei Avocatul
Poporului.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitdtii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de cétre
autoritatile  administratieit  publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului
privind aprobarea normativelor de cheltuieli si a devizului pentru organizarea
reuniunii Biroului Asociatiei Ombudsmanilor si Mediatorilor Francofoni -
AOMF, sedinter Consiliului de administratie al AOMF si seminarului deschis
membrilor AOMF, in perioada 2-4 mai 2018.

Secretar general al Guvernului Avocatul Poporului
Ioana-Andreea LAMBRU Victor CIORBEA
Ministrul finantelor publice Ministrul justitiei
Eugen Orlando TEODOROVICI Tudorel TOADER



