ROMANIA T

Ombudsman | W ez pomabizey

Str. Fugeniu Carada . nr. 3, Seetor 3, Bucuregt

STelefon +30-21-312.71.01 Fax: TA0-21-312.49.21 Internet: hitpaiwany Aavpuporlul.ro E-mail; avp@avpre
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Stimatd Doamnd Presedinte,

in temeiul art. 514 si urm. din Codul de procedurd civild, va sesizdm cu

urmatorul:

RECURS [N INTERESUL LEGH
privind interpretared si aplicarea dispozitiilor legale privind includerea

perioadei de ucenicie la calculul vechimii in muncd

Pe rolul instantelor judecatoresti s-au aflat numeroase cauze prin care se
soliciti recunoasglerca ca vechime in muncd a perioadei de ucenicie. in care
solicitantul a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale.
Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ¢ instantele de judecatd au
solutionat diferit aceasta problema de drept. Elementele puse in disculic sunt
urmatoarele:

- existenta unui contracl de ucenicie:

- plata salariilor / indemnizatiilor:



- plata cotizatiilor de asigurdri sociale:

_ existenta unui contract de muncé.

Solutiile sunt de admitere a cererilor sau de respingere. dupd caz, jar in
motivarea deciziilor s-a avut in vedere indeplinirea [fie a tuturor clementelor de
mai sus. fie s-a cerut dovedirea numai a unuia. a doua sau 4 trei dintre ele. Toate

deciziile de admitere au considerat ¢ii estc nccesard probarea existenlei unui

contract de ucenicie, nu a unui contract de muncé. Cu privire la celelalle aspecte,

practica instantelor este foarte diferitit:

- se consideria suficientd cxistenta diplomei de absolvire si_inscricread

mentiunii scolii in_carnetul de muncd. fara a fi necesara probarca celorlalte
clemente (salariu. contributii sociale, adeverintd de la scoala sau intreprinderea
respectivi),

_ cererea se admite in baza ungi adeverinte in care se precizeaza ci ucenicul
2 beneliciat de toate drepturile legale prevazute de Legea nr. 3/1950 cuprinzind
Codul muncii:

_ cererca s¢ admite probandu-se fie existenta salariilor ucenicilor. dar nu s
plata contributiilor sociale: fie plata contributiilor. dar nu si a salariului

. cercrea se admite intrucat s-a ficut dovada platii salariilor si a achitarn

contributiilor de asigurari sociale.

[. Avand in vedere conditiile_de admisibilitate_impuse de art. 515 din

Codul de proceduri civila, va prezentim opiniile diferite exprimate_de

instantele judeciitoresti cu privire la aceasta problemi de drept:

1. intr-o primd orientare de jurisprudenid — sustinuta de Curtea de Apel

Craiova si Curtea de Apel Timisoara - s-a retinut ¢ perioada In care persoana a

' Anexa nr. | - decizia nr. 1886 din 14 martie 2011 pronuniata in dusarul nir. $309/101/2010 de Curtea de Apel
Craiova -Sectia a 1l-u civila si pentru de conflicte de munch §i asigurari sociale, irevocabili: decizia nr. 6630 din
5 septembric 2011 2 Curtii de Apel Craiova, irevoeabild, prin care s¢ menjine sentinja nr. 130 din 12 mai 2011
profunjatd Je Tribunalul Meheding in dosarul or, 10742/ 101/201: decizia civild nr. 1613 din 29 iunie 2001 a
Curtii de Apel Timiyoara, prin care se menting semiinta civila nr. 1973 din 3 decembrie 2000 promuntatl de
Tribunatul Caras - Severin, in dusarul nr, 253%/115/2010; decizia nr. 3285 (in 22 februarie 2012 2 Curiii de Apel
Craiova, prin garg s5e meniine sentinid nr. 733 din 22 noiembrie 2011 pronuntatd de Tribunalul Mehedinti in
dasarul nr 60791012011 decizia nr. 3813 din 20 martie 2012 pronuniald de Curtea de Apel Craiova - Sectia |



fost ucenic cu platd trebuie si fie valorificatii ca stagiu de cotizare, intrucdt s

tace dovada:
- platii salariului ucenicului in perioada de u cenicie:
 achitarii cotizatiilor de asigurari sociale.

Aceastd opinie se intemeiaza pe urmitoarele considerente:

a) interpretarea per a contrario a dispozitiilor art. 89 din Regulamentul de
aplicare a Decretului nr. 292/1957. conform carora “Nu constituie vechime i1
muned timpul servit ca ucenic, pracficant sai elev al unei scoli profesionale cu
exceptia celor ce au cotizat la fostele case de asigurari sociale sau dovedesc cd au
primit un salariu

b) prevederile art. 6 din Hotararea Consiliului de Min istri nr. 4161/1953,
potrivit cdrora "eomtributia pentru asigurarile sociale se pldtesie si asupra
sumelor platite de intreprinderi elevilor scolilor profesionale cdt fac practica in
productie”

¢) interpretarea per d contrario a dispozitiilor art. 32 Tit. b) din Hotarirea
Consiliului de Ministri ar. 252/1967. pentru aplicarea Legii nr. 27/1966
privind pensiile de asiguriri sociale de stat si pensia suplimenta rd, care prevad
e nu se considerd vechime in muncd timpul servit ca ucenic, practicant sau elev al
unei scoli profesionale, cu exceptia celor prevazuti la art. 30 alin.1 lit. h)’ sia eclor
care (ac dovada ca in aceasta perioada au primit salariu ori au cotizat la fostele
asiguriri sociale pini la 1 ianuarie 1949.

in aceastd opinie. instanfele au nterpretat prev ederile art. 89 din
Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1957 in sensul ¢a pericada in care 0

fird a fi necesar un contract de

f1d

persoana a (ost ucenic constituie vechime in munc

eivila, irevocabild, prin care 5€ mentine seninta nr. 138 din 19 mai 2011 pronungatl de Tribunalul Mehedingi, in
dosarul ne. 10157101/2011: decizia civild nr. 1204 din 25 aprilie 2012 u Curlii de Apel Timigoara, prin carc se
menline sentinia eivild nr 1634 din 28 octombrie 2001 pronuniatd de 'l ribunalul Caras - Severin - Seetia [ civilain
dosaral or. 256001152009,

* {impul cit o pursbana 4 luerar ca practivant judecilorese, ca asistent de farmacie dupd efectuarea stagiului
ghligatoriu de practica sau ca practicant in atelierele seolilor profesionale gradul 11 sau ale liceelor indusiriale. dapd
abanlyvirea aoeslon



munci, iar lipsa acestul tip de contract nu conduce automat la concluzia ca sumele

primite ar i reprezentat bursa.

2. fntr-o alta opinie” - sustinuta de Curtea de Apel Brasov si Curlea de Apel
Targu Mures - instantele au admis actiunile in baza adeverintelor emise de
unitatile de invatamant in carc se arald ci reclamantii au urmat cursurile scolilor

e

profesionale de ucenicl, timp in care au hencliciat "de toate drepturile prevazuie

de Legea nr. 371950 cap. 14, art. 106 ind 2 si art. 133 lit. d}”. in plus. au fost

depuse statcle de plata.

in accastd opinie, prevederile art. 106 alin. (2) din Legea nr. 3/1950. potrivit
caora cotizatiile de asigurare sunt tn sarcina celor care angajeazd si nu pot fi
retinute din salariile angajatilor 1 ale art. 133 lit. d) din acelasi act normativ.
conform carora vechimea in muncd se considerd neintrerupta cand angajatul

wrmeazd o scoald in scopul pregatirii profesionale. au [ost interpretate si aplicate

in sensul ¢ perioada in care au fost _urmate_cursurile scolilor profesionale de

ucenici trebuie consideratd vechime in munea.

T w 4 i 5 v : . il f > A
3. Intr-o altd orientare de jurisprudenia (minoritard)’ - sustinula de Curtea
de Apel Craiova. perioada de ucenicie a fost recunoscula ca vechime in munci

doar cu dovada veniturilor. nu si a plati contributiilor sociale.

Pentru motivarea acestei opinil au fost aplicate prevederile art. 8 lit. a) din
Hotirdrea Consiliului de Ministri nr. 981/1967 cu privire la pregitirea unor
muncitori calificati prin ucenicie la locul de munci’. Astfel. norma legald a fost
interpretatd in sensul ca ucenicia la locul de munca este 0 forma de calificare

profesionald ¢ s¢ face in baza contractului de ucenicie.

Anexa nr. 2 decizia civila or. 58/4 din 23 ianuarie 2014, pronunjata de Curtea de Apel Tirgu Mures-Sectiv
| civila, in Tosarul or 2035/ 102:2013, definitiv; decizia civili nr. S1/M din 21 fanuarie 2013, pronunjatd de
Curtea de Apel Brasoy-5Seciia civild 5i pentru cauze ou minori s de familie, de contlicte de muncd §i asigurar
soeciale. in dosarul ar. BI6/64/2012, irevovahili: decizia civild or, 100/A din 14 naiembrie 2013, pronuntatd de
Curtea de Apel Targu Mures-Sectin | eivild, in Josarul nr, 202810272013, delinitivie decizia nr. 216/R dini 27
mariie 2014 a Curtii de Tirgu Mures-Scetia [ civila, pronuniata i dosarul ne. 7302710272012, irevocabill.

* apexa nr. 3 - decizia or. =471 din 1) iulie 2013 2 Curtii de Apel Craiova, prin care s¢ mentine sentinja nr. 2691
din 22 aprilic 2013 promunad de rritunatu! Gorj in dosarul ar, 1§45/95/2013.

¥ pe timpul pregilicil practice in productie ucenicil primesc indermnmizatii lunare, al ciror cuantum sc va stakili
diferentiat, pe ami de pregilire. lindnd seuma de aportul lor la realizarca productic



Totodata, s-a ficut aplicarca arl. 1 alin. (1)° din Decretul nr. 389/1972 cu
privire la contributia pentru asiguririle sociale de stat, fiind interpretat in

sensul ¢d varsarca contributiilor de asigurari sociale nu intrd in sarcina ucenicilor,

— ——r——

¢i a unitatilor socialiste de stal.

(C'a atare. in aceasta opinic a fost suficientd dovada cursurilor de ucenicic si
plata unci indemnizatii lunare, cercrea find admisa chiar gi in lipsa unei mengiuni
exprese cu privire la plata cotizatiilor de asigurari sociale.

4. [ntr-o altd orientare de Jurisprudenta (minoritard)’ - sustinuta de Curtea
de Apel Timisoara, vechimea in muncd pentru perioada uceniciel @ fost

recunoscut numal prin_dovada contractului de - ycenicic $1 0  adeverintd in care se

precizcazd virarea contributiei pentru pensii. nu i a salariului.

Conform acestel opinit, perivada in care persoand a fost ucenic constitule

vechime in munca. in baza:

a) art. 161 alin. (1)} din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de

pensii si alte drepturi de asiguriri sociale - care prevede modalitatea de caleul &

salariilor lunare in cazul in care acestea nu au fost mentionate in acte - va i aplicat

51 in cazul ucenicului care nu poate dovedi salariul:

b) Pentru recunoasterca perioadel de ucenicie ca vechime in munci. s-au

retinut:

- interprelarea per d conirario a dispozitiilor art. 89 din Regulamentul de
aplicare a Decretului nr. 292/1957. conform carora “Nu constituie vechime in
muncd timpul servit ca ucenic, practicant sau elev al unei scoli profesionale cu
exceptia celor ce ai cotizat la fostele case de asigurdri sociale sau dovedesc cd auf

primit un salariu

@ are | alin, (1) din Decretl or. 4§9/1972 are urmitorul continut: “Unitatile socialisie de stal, organizaliile
cooperatiste, alte organizalii obgtesti. orice alie persoane juridics. precum 51 persoanele fisice, varc folosesc
personal salarial. sinl datoare sh wverse la bugetul asigurarilor sociale Je sat, o contributie de 15% asupra
castigului brut realizal de personalul lor salarial, de ;@m:-.u:i_q:ﬂseg.itkilaﬁulg munch sau care Wrmeazi
cursur de perfeciionars prc_~|‘re.<;il_w1|al;1_ precum i asupra sumelonr primite de ucenic. elevi al =_;L:l:.lnr_11rq1g|_‘-|m£ pe
timpul ciit fac practics in productic, indilerent de forma in care se realizeard poesie venituri, de fondul din care se
plitese ai de durata contractuiui de muncd™

" Apexa nr. 4 - decizia civila nr, 1966 din 15 decembrie 2010 a Curtii de Apel Timigoara, prin care s¢ mentine
sentinta nr, 941 din 28 mai 2010 pronuniatd Je Pribunalul Caras - Severin in dosaryl or. HES1152010,



- prevederile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, potrivit carora
vechimea in muncd recunoscuta pentru stabilirca pensiilor pani la intrarca in

vigoare a legii constituie stagiu de cotizare:

¢} Referitor la plata contributiilor de asigurdri sociale, s-a facut aplicarca
prevederilor art. 6 din Hotirdrea Consiliului de Ministri nr. 4161/1953, potrivit
carora; comiribufia peniri asigurdrile sociale se pldteste $i asupra sumelor
pldlite de intreprinderi elevilor scolilor profesionale cdt Jac practicd in
productie”.

C'a atare, in aceastd opinie. perioada de ucenicie a fost luatd in considerare
ca stagiu de cotizare numai in baza adeverintei de virare a contributici de asigurari
sociale.

5. [ntr-o altd opinie (minoritard) B _ sustinutd de Curtea de Apel Alba lulia.

pentru recunoasterca ca vechime in muncd a perioadel de ucenicie, s-a considerat

=

suticienta existenfa di plomei de absolvire si inscrierea | menfiunii scolii in carmetu

de

uncd. [ara a i necesare probarea celorlalte clemente (salariu, contributii

—

sociale. adeverinta de la scoala sau intreprinderea respectivi).
Pentru a decide in acest fel, instanta & aplicat prevederile [.egii nr. 3/1950
cuprinzand Codul Muncii. si anume art. 78 privind ucenicii. art. 104, art. 106 —

107 si ale art. art. 133 lit. d) privind vechimea in munca.

Acestea au fost opiniile exprimate dc instaniele judecatoresti in sensul
recunoasterii vechimii in munca pentrd perivada de ucenicie. Unele instanic au
mentionat in motivare 51 punctul de vedere al Casei Nationale de Pensii

Publice. potrivit ciruia ucenicil pot beneficia de valorificarca ca vechime in

munci a p erinadei de ucenicie doar daca dovedese cd in perioada de ucenicie au

primit salariy pentru care s-a virat - contributia de asiouriri sociale de stat.

¢ anexa nr. 5 - decizia civild ar. 594 din 29 aprilie 2010 pronuniatd de Curtea de Apel Alba lulia - Sectia pentru
de conllicte de munci § asigurar sociale, in dosarul nr, 276772009, irey acabila



6. Inir-o alta orientare de _jnrf.ipr'udwajdg - sustinutd de Curtea de Apel
Oradea  actiunea a fost respinsa, in temmciul arl. 89 din Regulamentul de
aplicare a Decretului nr. 202/1957. respectiv ale art. 32 lit. b) din Hotararea
Consiliului de Ministri nr. 252/1967, pentru aplicarea Legii nr. 27/1966
privind pensiile de asiguriri sociale de stat si pensia suplimentari. In aceasta
spetit, reclamantul a colicitat recunoasterca ca stagiu de cotizarc a activitatii de
ucenic doveditd cu mentiunca din cametul de muncd si adeverinid, in care nu s¢
speciticd salariul sau plata cotizatiilor, aritand c¢a lipsa acestor mentiuni nu 1 €

poate imputa,

7. Intr-o altd orientare de jur:’apruden{&“" - sustinutd de Curtca de Apel
Pitesti. Curtea de Apel Suceava, Curtea de Apel Alba lulia, Curtea de Apel Bacau
solicitarile cu acest obiect au fost respinse, relindndu-se ca perioada in care
persoana a urmat cursurile unei scoli profesionale de ucenici i a primit salariu, nu
irebuie sa fie valorificata ca stagiu de cotizare, in cazul in care persoancle
respective:
- nu pot face dovada plati cotizatiilor de asiguriri sociale si

_ nu au incheiat un contract de munca cu intreprinderca.

Astlel. activitatea fiind prestata in haza unui contract de ucenicie incheiat cu
scoala profesionald nu este luatd in considerare ca stagiu de cotizare la calculul

pensied.

Aceastd opinie s¢ intemeiazi pe urmitoarele considerente:

Pe durata contractului de ucenicie reclamatii nu detineau contracte de

munci, acestea fiind incheiate dupi absolvirea scolii profesionale. Pe cale de

* Anexa nr. b  Sentinia civild nr. 1223/ LM A din 19 decembrie 2011 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare in
dosarul nr, SO08E3/201 1, menlinutd de Curlea de Apel Oradea prin respingerea recursulul.

" snexa nr. 7 — Sentinfa civild nr. 448 din 28 martie 2014 pronunjud de Tribunalul Arges in dosarul o
3425/108/200 3, mentinuld de Curten de Apel Pitesti prin decicia nr, 7RA din 25 septembrie 2014: decizia nr. 1389
din 19 noiembrie 2013, irevocabild, pronuniatd de Curtea de Apel Suceava - Seciial civila, prin care sc mentine
sentinta civila  or. 800 din 37 mai 2013 pronungatd de ribundlul Botosani — Sectia | civila in dosarul nr
3423/412012: decizia civila nr. 4758 din 29 poiembrie 2012, irevncabild, pronuntald de Curtea de Apel Alba
Julia-Sectia pentru contlicte de munci si asigurdri sociale. in dogrul nr, 418/57/2012; sentinta civila nr. TIHC
Jdin 19 jumie 2013 pronuntatd de Tribunaiul veamt = Sectia 1 Civild in dosaral ne. 1163/103/2013, irevoeahild prin

NCreCUrare.



consecintd, perioada de ucenicic nu este considerati vechime in munca. In
drept. in acest sens au fost interpretatc si aplicate:

a) prevederile art.8 Tt a) din Hotiarirea Consiliului de Ministri nr.
981/1967"":

b) prevederile art. 2 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice'”:

¢) prevederile art. 133 lit. ¢) din Legea nr. 3/1950 cuprinzand Codul
Muncii®

Observam ca instaniele dec judecatd au pronuntat solutii diferite aplicand

accleasi prevederi legale.

I1. Prevederile legale a caror interpretare si aplicare este diferita:

1. O primd observatic este ¢a in toate deciziile de admiterc s-a considerat
necesard probarea uccniciel. nu a unui contract de munca, apreciindu-se ca
irclevantd lipsa unui contract de muncd pe perioada uceniciei, atat timp cét au fost
platite salarii asimilate veniturilor ce decurg dintr-un contract de munca. Insé,

toate deciziile de respingere sc sntemeiaza pe lipsa unui contract de muncd pe

perioada uccnicicl.
7. Art. 78'* privind ucenicii. art. 104" art. 106" — 107" privind asiguririle

sociale si art, 133 Iit. d)'® privind vechimea in munca din Legea nr. 3/1950

' centinga civila nor. 729/C din 19 junie 2013 pronuniati de Tribunatul Neamt - Sectia | Civild in dosarul nr.

1163/ 1032013, irevocabild prin nerecurare

2 decicinnr 13892013 pronuniard de Curies de Apel Suceava - Sectia | civila in dosasul or. 3423/40/2012

3 Dyecizia civila nr, 13682012 pronuniatd de Curtea de Apel Alba lulia in dosarul or. AGAEATI2010

Mgy neemicl goei care Imvald o meserie i soeli profesionale s ateliere, precum i ace care-si iNFMEEsC
frcdividual o meserie lucrdnd in productie sl conducered persuce califfcate

1P dsignririle suciale s¢ extind dsupra fnear calariarilor care presieazi munci argeanele yi institugiile de stal,
intreprinderile s mrganizafiile econmmice ale statulil, organizaiile cooperatiste §i cele cn caracter obstesc, fa
persoanele fizice sai persounele juridice din sectorul particular care folosesc muica selaaviate, indiferent doacd sui
ansaiari perRanent S IEmporar, precim si asupra membrifor lor de familic nesalarial

15 n vederea organizirii asigurdrilor soriale se slabilese cotizalil de asipuriiri, care sunt in sarcina celor care
angajousd 5 nu ot {i retinute din salariile angajatilor,

T Neplata cotizapifior nu priveasd pe angajalt de o beneficia de aiwioars materiale ce i se cuwvin e amrage
majoritaiea sumelor datarate. precim §i pedepsived celar vinoveli, poirivit legii penate.



cuprinzand Codul Muncii sunt mentionate ca temei legal pentru admiterca unor
cercri §i pentru respingerea altora.
_ Pentru o parte din cererile admise cu aceasta motivatia, instantele aun

retinul ca s-a refinut dovada platil salariilor s a contributiei de asigurdri soclale

. " - = . i A
prin adevermte aliberate de scolile profesionale r-:spt:ctn-c” (punctul 1.2).
- i - ] i . ;
- initr-0 alia interpretare de jurisprudenta 1 o.a considerat suficientd copia

diplomei de ahsalvire si inscrierea mentiunii scolii in carnetul de munci, fird a fi

necesard probarea celorlalic elemente (salariu. contributii sociale, adeveringd de la
scoala sau intreprinderea respectiva) — punctul 1. 3.

- Intr-0 altd opinic. instanta a respins cererea intemeiatd pe prevederile
[egii nr. 3/1950. retindnd ¢é reclamantul nu avea calilatea de salariat la data la
inceperil cursurilor scolii de ucenici si ca atare. aceste dispozitii nu il sunt
fm&]i«:aﬂjilr:'?I - punctul 1.7

3. Art. 32 lit. by din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967. carc
prevad ca nu s¢ considerd vechime in munca timpul servit ca ucenic. practicant sau
clev al unei scoli profesionale, cu exceptia celor previzuti la art. 30 alin.1 lit. k™ si
a celor care fac dovada ¢@ in aceastd perioadd au primit salariu ori au cotizat la

fostele asiguriri sociale pini la | ianuarie 1949.

Aceasti norma legald a fost folositd ca temel legal in considerentele
hotardrilor judecdtoresti, atat pentru respingerea cererilor, cit si pentru admitere

(punctele L1, 14, 1L7).

5 Paphineq in muncd se considerd ReiRfrertpid ceind angajertul wrmeasd o g ol Tn seopud pregarivii profesionale.
Y decigia civili nr. S8/A2014. pronuntatd de Curtes de Apel Tirgn Mures, in Dosarsl o, 293871022013,
Jefiniliva: decizia civild or. SU/M/2013. pronuniatd de Curtea de Apel Brasov. in Juearul nr. 826/64: 2012
irevocabili: decizia civild or. 10A2013, pronuniatd de Curtea de Apel Targn Mures in dosarul o
RRT02201 3, delinitivis decizia nr. 216/R2014 2 Curtit de Targu Mures, pronuniatd in dosarul nr.
7302/102/2012, irevoeabiid

Y gnexa nr. 5 - Decizia civild ar, 594/2010 din 29 aprilic 2010 propuntaid de Curled de Apel Alba tulia - Sectia
pentru de conflicte de munca si usigurar sociale, in dosarul ne 2767/97/2009, irevocabild;

‘| Decigia civila or. 13682012 pronuniatd de Curted de Apel Alba lulia in dosarul ar. GO4E9T 2010

S jimpul et o persoand d luerat ca practicunt judechloresc, o asistent de farmacic dupd efectuarea slagiuiul
abligatoriu de practich sau ¢a practicant in atelierele sealitor profesionale gradul 1T sau ale liceelor industrisle. dupd
abanlvired aoesloral



4. Art.8 lit. a) din Hotéirdrea Consiliului de Ministri nr. 981/ 1967, potrivit
ciruia pe timpul pregatirii practice in productic ucenicii primesc indemnizatil
lunare, al ciiror cuantum s¢ va otabili diferentiat, pe ani de pregatire, tindnd scama
de aportul lor la realizarea productiei — a fost interpretal:

3

. g o iy e i o wooa 533 A
- in sensul ca indemnizatia acordald ucenicilor este asimilatd salariului”. in

sensul Codului muncii:

- indemnizatiile lunare nu reprezinti salarii, deoarece nu au fost acordate in

: 24
haza unui contract de munca” .

Ca atare, problema de drept supusi atentici priveste mai multe norme legale
a4 caror interpretare §i aplicare diferita a dal nastere unei practici judiciare

neunitare la nivel national.

Avind in vedere indatorirca legala a Avocatului Poporului de a cere inaltei
Curti de Casatic si Justitie sd se pronunic asupra problemelor de drept care au fost
solutionate diferit de instantele judecatoresti. pe calea recursului in interesul legil,
va supuncm atentiei problema ceniciei ca si perioadd susceptibild de a fi
valorilicatd la calculul pensiei, apreciata diferit de catre instantele judecatoresti din
Romainia.

fn scopul exprimrii opinie Avocatului Poporului asupra acestei probleme

de drept. avem in vedere urmitoarele considerente:

3 centinta nr. 269172013 pronuniats de Tribunalul Gorj i dossrul or. 1895/95/2013, menjinuta prin decizia nr-
74712013 a Curtii de Apel Craiova

> centinta civili nr, T2HC din 19 funie 2013 pronunjatd de Fribunalul Neamt - Sectia 1 Civila in dosarul nr.
1163/103/201 3, irevocabili prin nerecurare.



1. Atat potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 19/2000. c¢it si art. 19 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010, stagiu de cotizare este constituit din perioadele in care

persoancle au platit contributii de asiguriri soclale.

Definitia legald a stagiului de cotizare esi€ reglementata de art. 3 alin. (1)
lit. p) din Legca nr. 263/2010, ca fiind: “perioada de timp pentru care S-au datorat
contributii de asigurdri sociale la sistemiil pu_br’%@m precum §i cea pentri
care asigurafii ci declaratie individuald de asigurare sau contracl de asigurare
sociala au datorat si plalit coniribugii de asigurdri sociale la sistemul public de

pensi E

Ca urmare, regula in materia stabilirii vechimii in munci este ci se
valorifici perioadele de timp pentru care s-au datorat contributiile de
asiguriiri sociale. De la aceastd regula, legiuitorul a prevazul exceptii potrivit
carora anumite perioade necontributive au  fost asimilate perioadelor
contributive si luate in considerare la calculul pensiel, atdt prin Legea 19/2000,

cat si prin Legea nr. 263/2010, astlel:

Art. 38 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 asimileazi perioadelor contributive.

e

perioada in care asiguratul:

aja beneficiat sau heneficiazd de drepturi de asigurdri sociale, cu exceplia

celor previzute la art. 40 lit. a)-¢) si el

hla urmart cursurile de zi ale rvagamantulut universitar. organizat potrivit

legii. pe durata normald a studiilor respective, cu conditia absolviril acestord.

cla satisfacut serviciul militar ca militar in fermen sau miliigr cu termen

redus, pe durata legal stabilitd, a fost concentral, mohilizat sau in prizonieral.

Legea nr. 263/201¢ (. prin arl. 49 alin. (1), asimileaza stagiului de cotizare §i

pericadele necontributive in care asiguratul:

aja beneficiat de pensie de invaliditare,

= ajpensiy penlid limita de varsta: bypensia anticipuld: cipensia anticipaid partiala; ejpensia de urmas,



bja wrmat cursurile de zi ale invégamantului universiiar, organizat potrivit
legii, pe durata normald a studiilor respective, ci conditia absolvirii acestord ci
diplomd;

cla satisfacul servieiul militar ca militar 4y termen sau militar cu fermen

redus, pe durata legal siahilitd, a fost concentral, mohilizat sau in prizonieral;

dia beneficial, in perioada 1 aprilie 2001 - 1 ianuarie 2006 de indemnizafii
de asigurdri sociale, acordate potrivit legii;

eja beneficiat, incepdand cu data de 1 ianuarie 2003, de concediu pentru
incapacitate  temporard de muncd cauzatd de accident de muncéd §i boli
prt:_l_ﬁesfm?m’e;

fla beneficial, incepdnd cu data de | ianuarie 2006, de concediu pentri
cresterea copilului in varsid de pand la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
de pand la 3 ani:

ajq fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau student al
unei institugii de invatamant din sistemul de aparare nationald, ordine publicd §i
siguranfd  nagionald  pentru formarea  cadrelor militare,  politigtilor  §1
functionarilor publici cu stanul special din sistemul administratiei penitenciare, cu
exceptia liceului militar.

Ohservim ci ucenicia nu s¢ regaseste printre exceptiile legale de la regula
contributivitatii. Pe cale de consecintdi, refinem ca o0 prima concluzie,

necesitatea ca perioada solicitatii a fi recunoscuti ca stagiu de cotizare si fie

nerioadi contributivi la sistemul de asigurdri sociale.

Totodatd. subliniem ¢ in reglementared actuald (art. 3 alin. (1) lit. p) din
Legea nr. 263/2010) este considerata stagiu de cotizare perioada de timp peniri

care s-au datorat contributii de asigurari sociale.

in continuare. vom urmdri aplicarea in timp a prevederilor legale incidenlte

materiei contributiilor de asigurari sociale pentru a constatd dacii aceste contributii

au fost datorate pe durata ucenicie.



De asemenca, vom analiza prevederile legale in temeiul cdrora s-au

pronuntat hotarari judecitoresti In prezenta problema de drept.

2. Primul act normativ sub incidenta cAruia intra situatia cxpusé este Legea
nr. 3/1950 cuprinzind Codul Muneii. instantele refindnd dispozitiile art. 78
privind ucenicii, art. 104 si art. 106 — 107 privind asigurarile sociale si ale art. 133
lit. d) privind vechimea in muncd.

Observam ci normele indicate nu stituic Tn mod expres plata asigurarilor
sociale pentru ucenici, nici luarea in considerare ca vechime in munca a perioadei
de ucenicie.

Nici prevederile Hotararii Consiliului de Ministri nr. 1036/1950 pentru
fixarea drepturilor ucenicilor scolilor profesionale nu specifica astlel de
drepturi.

3, llotirarca Consiliulu de Ministri nr. 4161/1953, prin  art. 6.
reglementeaza fard echivoc plata contributiilor pentru asigurdri sociale pentru

sumele plitite elevilor scolilor profesionale cit fac practicd in productie.

Mentionam ci acest acl normativ a fost abrogat in data de 1 ianuarie 1973,

data intrarii in vigoare a Deerctului nr. 389/1972 cu privire la contribufia

pentru asiguririle sociale de stat.

4. Art. 89 al Regulamentului de aplicare a Decretului nr. 292/1957
stabileste ca “Nu constituie vechime in muncd timpul servit ca wcenic, practicant
et elev al unei scoli profesionale cu excepfid celor ce au colizat la fostele case de
asigurari sociale sau dovedesc cdi au primit un salarin’. Ca atare, se instituie
regula ca perioada de ucenicie nu reprezinta vechime in munci. cu doud exceptii:

a) cei ce cotizal la fostele case de asigurari sociale:
b) cei ce dovedesc ¢d au primit un salariu.
5. Hofirdrea Consiliului de Ministri nr. 981/1967 nu contine prevederl

care ar putea sprijini rezolvarea prezentei probleme de drept.



6. Intr-adevir, conform art. 32 lit. b) din Hotarirea Consiliului de

Ministri nr. 252/1967, nu se considera vechime in munca timpul servit ca ucenic.

practicant sau elev al unei scoli profesionale. cu exceptia celor previzuti la art, 30
alin.(1) lit. hy" si a celor care fac dovada ca in aceastd perioada au primit salariu

ori au cotizat la fostele asiguriiri sociale pini la 1 ianuarie 1949,

Apreciem ci aceastd normd nu poate [i luata in considerare in actualul
context legal, deoarece la calcularea pensiei sc are in vedere principiul

contributivitatii. deci perioadele contributive sunt considerate vechime in munca.

7. Art. 1 alin. (1) al Decretului nr. 389/1972 cu privire la contributia
pentru asiguririle sociale de stat instituie obligatia unititilor socialiste de stat.
organizaliile cooperatiste. alle organizatii obstesti, orice alte persoane juridice,
precum si persoancle fizice. care [olosese personal salariat, de a varsa Ja bugetul
asigurarilor sociale de stat. o contributie de 15% asupra cistigului brut realizat

de personalul lor salariat. de persoanele care sc calificd la locul de munca sau care

urmeaza cursuri de perfectionare prolesionala. precum si asupra sumelor primite

de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cit fac practica in

productie, indiferent de forma in care sc realizeazd aceste venituri, de fondul din

care se platesc si de durata contractului de munca. Totodatd, art. 5 alin. (2)
precizeazi ¢ca nevdrsdrea contributiei nu afecteazd plata drepturilor de asigurdri
sociale cuvenite celor asigurafi.

Acest act normativ a fost in vigoare pani la 1 aprilie 2001, data intrarii in

vigoare a Legii nr. 19/2000.

Fata de considerentcle enuntate. opinidm ca perioada de ucenicie trebuic si

fie luatd in considerare ca stagiu de cotizare in situafiile in care se face dovada

limpul ¢il o persoana a lucral ca practicant judecdtorese. ca asistent de farmacie dupd efectuares slagiulu
obligatoriu de practicd sau ca practicant in atelierele scolilor profesionale gradul 1 sau ale leeelor industriale, dupd
absolvirea acestord



platii contributiilor de asiguréri sociale. Totodatd, apreciem ci in perioada
1950 — 1953 nu se plateau aceste contributii pentru ucenici.

In concluzie, va solicitdm sa constatafi ca problema de drept prezentata a
primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti si, printr-o decizie
obligatoric. si stabiliti modul unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale

incidente.

Avocatul Poporului,
b

Victor CIORBEA




