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Doammnei judecator dr. Doina Livia Stanciu,
Presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,

AVOCATUL POPORULUI |
REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nr.. 1228/ 9.galy 90

Stimatd Doamni Presedinte,

in temeiul art. 514 si urm. din Codul de procedura civild, va sesizdm cu urmatorul

RECURS N INTERESUL LEGII
privind problema de drept referitoare la legalitatea hotédrdrilor adoptate de
consiliile locale in vederea reglementarii procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, constatared si aplicarea contraventiilor previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice, republicata, cu modificarile §i compleldrile ulterioare

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ca instantele de judecata
nu au un punct de vedere unitar in ceca ce priveste legalitatea hotardrilor consiliilor
locale avind ca obiect reglementarea procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, adoptate in aplicarca Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si

completirile ulterioare.



Astfel,

1. Potrivit unei orientdri jurfsprudenn’ai’e', majoritara, hotararile consiliilor
locale adoptate in vederea reglementdrii procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar. conslatarea si aplicarea contraventiilor sunt lovite de
nulitate intrucat stabilesc §i sanctioneaza contraventii in domeniul circulatiei rutiere,
domeniu reglementat de Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicati. cu modificarile i completirile ulterioare.

Aceasti opinie se intemeiaza pe urmatoarele considerente:

Principiul legalitatii este exprimat si prin interdictie ca prin acte normative carc
aparin sferei secundum legem sd se modifice sfera legislatiei primare prin completari,
omisiuni sau restrictii. Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice. republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
reglementare speciald, continand norme specifice obiectului sdu de reglementare, sc
completeazd in ceea ce priveste conslatarea contraventiilor, conform art. 93 alin. (5)
din acest act normativ, cu prevederile Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, modificata si completatd. Totodatd, s-a refinut cd,
prin Ordonanta Guvernului nr. /2001 care constituic dreptul comun in materie
contraventionald. aprobald cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, se
prevede la art. 2 alin. (1) ca ., prin legi, ordonante sau hotardri ale Guvernului se pot
stabili si sanctiona contravenfii in foale domeniile de activitate”, iar la alin. (2) se
prevede in mod expres c¢d , prin hotdrdri ale autoritdtilor administratiei publice
locale sau judetene se stabilesc st se sanciioneazd contraventii in toate domeniile de

activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care

| Apexa nr. 1 — Sentinga civili nr. 1312 din 6 aprilie 2012, pronuntati de Tribunalul Constanta-Scciia
contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 8826/212/2011. definitiva: Sentinga civili nr. 1172 din 30 iunie
2011, pronuntatd de Tribunalul Constanta-Secjia comerciald, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr.
16165/212/2009, definitiva §i irevocabild; Decizia nr. 111 din 27 ianuarie 2012 a Curtii de Apel Baciu-Scetia
4 l-a civild, de contencios administrativ §i fiscal, pronuniatd in Dosarul nr, TR39/270,/2010, irevocabild; Decizia nr.
5001 din 14 noiembrie 2013 pronunjatd in Dosarul nr. 24763/3/2012 de Curtea de Apel Bucuresti -Sectia a VIll-a
contencios administrativ 5i fiseal, irevocabila; Decizia nr. 2732 din 24 noiembrie 2010 a Curtii de Apel Cralova-
Seefia contencios administrativ i fiscal, pronunjatd in Dosarul nr. 146309/63/2009, irevocabili; Decizia nr. 4529 din
18 noiembrie 2011, pronuntatd de Curtea de Apel Cluj-Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ §i fiscal, in
Dusarul ar, 61/1 172011, irevocabil; Decizia nr. 3991 din 20 august 2014 a Cuortii de Apel Plojesti — Sectia a [1-a
civili, de contencios administrativ si fiscal, pronuntati in Dosarul nr. 9931/105/2012, irevocabila; Decizia or.
1632/R din 11 martie 2014, pronuntati de Curlea de Apel Targu Mureg — Sectia a ll-a Civila, de contencios
administrativ 51 fiscal, in Dosaral or., 1363/96/201 2%,
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in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau
hotardri ale Guvernului.”

fn esentd, instantele au aratat ca, atat timp cat Hotdrirea Guvernului
nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice nu reglementcazi o
procedura de ridicare a autovehiculelor oprite/stationate neregulamentar, a reglementa
aceastd procedurd printr-o hotérare de consiliu local ar insemna, pe de o parte. a
nerespecta dispozitiile legale in materic de competentd si, pe de alta parte, a adduga la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002. modificaté si completatd, lucru
inadmisibil. cici hotdrarile de consiliu local nu pot adauga sau completa dispozitiile
unui act juridic normativ cu forfa juridica superioard.

In consecintd, opinia instantelor judecatoresti a fost in sensul ca hotararile
consiliilor locale avdnd ca obiect de reglementarc procedura de ridicarc a
autovehiculelor stationatc neregulamentar au fost adoptate cu depisirea
competentei ce revine consiliilor locale si sunt contrare prevederilor actelor
normative cu fortd juridici superioar.

2. [ntr-o altd orientare de _;'m'fspruden;d‘?, instantele de judecatd au avut 0
abordare diferitd. apreciind ca posibilitatea reglementirii procedurii ridicarii
vehiculelor stationate neregulamentar prin acte administrative cu caracter normativ
emise de autorititile publice locale rezulid din interpretarea dispozitiilor art. 64
alin. (3) si art. 97 alin, (6) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare §i tinand seama de faptul ca
regulamentul in cazul specific al ridicarii vehiculelor stajionate neregulamentar poate
fi adoptat si prin alte acte normative decét prin hotarare de Guvern, iar in cazul de faia
este vorba despre un act al autoritatilor publice locale. Aceste instante au apreciat cé
dispozitiile art. 64 alin. (3) si art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgen{a a Guvernului

nr. 195/2002. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu fac trimilere

2 Anexa nr. 2 — Decizia nr. 1231/R/2014 pronuntatd de Curlea de Apel Brasov in solujionarea recursului formulatl
impotriva Senlintei civile nr. 3343/CAG0 oclombric 2014, pronuntatd de Tribunalul Brasov in Dosarul
ar. 4406/62/2013: Decizia nr. 1159 din 7 aprilie 2011, pronuniata de Curtea de Apel Suceava — Sectia comerciald,
contencios administrativ st fiscal, in Dosarul or. 3025/40/20110, in solufionarea recursului formulat impotriva
Sentinlei nr. 4 din 5 ianuarie 2011 a Tribunalului Botosani, irevocabild; Decizia civild nr. 966 din 2 mai 2011,
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a Vli-a contencios administrativ, in Dosarul or. 31163/2010;
Sentinta nr. 560 din 8 martie 2011 pronunjatd de Tribunalul Dolj in dosarul nr. 288/63/2011, sentintd menjinutd
prin Decizia nr. 2071 din 8 iunie 2011 a Curlii de Apel Craiova,
b}



expresda la Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenld a Guvernului
nr. 195/2002 pentru reglementarca procedurii ridicarii vehiculelor stationate
neregulamentar. Totararca Guvernului nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentul
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 necuprinzind
dispozitii cu privire la modul in care se executd masura ridicarii vehiculelor. De
asemenea. Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 care reprezinid norma
generald superioard privind masura tehnico-administrativa a ridicérii vehiculelor nu
exclude competenta autoritatilor publice locale de a emite regulamente, in mod
descentralizat, cu privire la activitatca de deblocare si fluidizare a traficului ruticr, prin
_regulament” infelegandu-se orice act administrativ care cuprinde norme de executare
a legii, iar nu doar Regulamentul de aplicare a Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002.

Totodata, instangele au apreciat cd autoritatile publice au o abilitare generald de
4 cmite acte administrative, in regim de putere publica, in vederea organizarii
executarii legii sau a executarii in concrel a legii. In mod logic, in baza aceslei
competente generale de a emite acte administrative in vederea organizarii executarii
legii sau a executdrii in concret a legii, autoritafile publice pot emite astfel de acte
administrative, pentru reglementarea detaliatd a modului de indeplinire a atribugiilor
lor, chiar dacd o autoritate superioara icrarhic a emis (in baza unei abilitari specialc)
un act administrativ de reglementare generald a aceluiasi domeniu. existdnd, insd.
obligatia de respectare a principiului fortei juridice superioare a actulul emis de
autoritatea superioard ierarhic. A fortitori, autoritatile publice pot emite astfel de acte
administrative, pentru reglementarea detaliatd a modului de indeplinire a atributiilor
lor prevazute de lege, chiar daca o autoritate superioard ierarhic nu a emis un act
administrativ de reglementare gencrala a domeniului, desi avea o abilitare speciala in
acesl sens.

in consecinfd, instanfele de judecatd au refinut ca, potrivit dispozitiilor art. o4,
coroborate cu art. 97 si art. 128 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
modificatd si completata. legiuitorul a dat competentd administratiilor locale in

executarca masurii tehnico-administrative a ridicarii. transportului si depozitirii



masinilor stationate neregulamentar., politia ruticra neavand capacitatea tehnica pentru

realizarea acestei masuri tehnico-administrative.

in considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de apérator al
drepturilor i libertitilor persoanelor fizice. apreciem ca hotararile consiliilor locale
adoptate in vederea reglementérii procedurii privind ridicarea vehiculelor stajionate
neregulamentar depésesc competenta ce revine consiliilor locale in aceasta
materie, fiind contrare prevederilor actelor normative cu fortd juridica
superioari, pentru urmitoarele motive:

Masura ridicarii vehiculelor stationate neregulamentar este prevazutd de
Ordonanta de urgenia a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, ce confine dispozifil cu caracler general in accasta materie.
Astfel. in conformitate cu prevederile art. 64 din actul normativ mentionat, ,, (1 JPolitia
rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe partea
carosabild. Ridicarea §i depozitarea vehiculelor in locuri special amenajate se
realizeazd de cdtre administratiile publice locale sau de cétre administratorul
drumului public, dupd caz. (2)Contravaloarea cheltuielilor peniri ridicarea,
(ransportul si depozitared vehiculului stationat neregulamentar se suportd de calre
detindtorul acestuia. (3)Ridicarea vehiculelor dispusd de politia rutierd in conditiile

prevazute la alin. (1) se realizeazd potrivit procedurii stabilite prin regulament.”

in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (2) din Ordonanja de urgen{a a
Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, “In
termen de 30 de zile de la data publicdrii Ministerul Administratiei si Internelor va
elabora regulamentul de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se aprobd

prin hotdrdre a Guvernului. ”

Cu toate acestca, Hotararea Guvernului nr. 1391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu cuprinde dispozitii cu



privire la procedura in care se executd masura ridicarii autovehiculelor stationate
neregulamentar.

in aceste condilii. la nivelul autoritatilor administratici publice locale au fost
adoptate o serie de acte cu caracler normativ prin care s-a reglementat in detaliu
procedura ridicarii vehiculelor stationate neregulamentar, instituind astfel o
competentd in favoarea unui serviciu public subordonat care apariine in egald
mdsurd si politiei rutiere, dar §i politiei locale.

Imprejurarea ¢a prin Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1391/2006, nu este
reglementatd aceastd procedurd de aplicare a masurilor de ridicare, transport s
depozitare a vehiculelor stationate neregulamentar nu poate fi interpretati extensiv
drept 0 omisiune a legiuitorului ce ar putea fi indreptata prin vointa unilaterali
a autorititii deliberative locale si in nici un caz nu poate justifica demersul
autorititii locale de a adopta reglementiri intr-un domeniu rezervat prin lege in
competenta legislativi a Guvernului Romiiniei.

Posibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a stabili reglementari
privind regimul de stationarc si parcare pentru diferite categorii de vehicule prevazuti
de art. 128 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu echivaleaza cu competenta
de a stabili si regimul aplicabil masurilor tehnico-administrative ce au ca obiect
vehiculele oprite sau stajionate neregulamentar pe partea carosabila, in condifiile in
care insusi actul normativ-cadru privind circulatia pe drumurile publice
subordoneazi procedura efcctuarii  acestor  mdsuri tehnico-administrative
regulamentului previzut de art. 64 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, regulament aprobat prin hotirire de guvern.

Din aceastd perspectivd. considerim cad actele normative de reglementare
secundard, in spetd hotarérile adoptate de consiliile locale in vederea reglementarii
procedurii de ridicarc a vehiculelor stafionate neregulamentar, nu indeplinesc
conditiile expres prevazute de arl. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, potrivit cirora ,, (1)Actele

normative se elaboreazd in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de



autoritatea publicd competentd sd le adopte. (2) Categoriile de acte normative §i
normele de competenia privind adoptarea acestora suni stabilite prin Constitufia
Romdniei, republicatd, si prin celelalte legi. (3)Actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care le ordond.” Astfel, actele normative de nivel inferior trebuie sa
corespundi atit cerinfelor de compelenid si procedurd, cal si celor legate de
concordanta continutului cu cel al actului normativ avind [orta juridicd superioara.
Nerespectarea icrarhiei actelor normative are ca sanciiune neaplicarea prevederilor din
actele normative cu o for{d juridicd inferioard. atunci cdnd acestea contravin unor
norme cuprinse in acte normative ierarhic superioare, in spefa prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd. cu modificarile i completarile
ulterioare. In acelasi sens. sunt si prevederile art. 81 din lLegea nr. 24/2000,
republicati, conform cérora “(1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau
dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdararilor
si ordonantelor Guvernului §i altor acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrarile consiliilor locale §i ale consiliilor
Jjudetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozifiile primarilor
nu pot contraveni Constitutiei Romdniei §i reglementarilor din actele normative de
nivel superior.”

Sustinerile instanjelor de judecata potrivit carora dispozitiile art. 64 alin. (3) si
art. 97 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata. cu
modificirile si completarile ulterioare. nu fac trimitere expresi la Regulamentul de
aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 pentru reglementarca
procedurii ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar nu pot fi retinute in
conditiile in care, potrivit art. 135 din Ordonanta de urgenfd a Guvernului
nr. 195/2002. “In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, a legii de aprobare a prezentei ordonante de wurgenfd, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor, Guvernul va emite hotdrdrea de
modificare §i completare a Hotararii Guvernului nr. 83/2003 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002

privind circulafia pe drumurile publice, denumit regulament in cuprinsul prezentei
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ordonante de urgentd, care se va publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

[.” Astfel, este evident ¢i. ori de cite ori, in cuprinsul Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, apare denumirea generica de “Regulament ", actul normativ
trebuie interpretat in sensul ca trimite la Regulamentul de aplicare a Ordonante1 de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, adoptat prin hotdrare a Guvernului.

Tinind seama de cele de mai sus, adoptarea, in scopul reglementérii procedurii
de ridicare a vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabild, a unor acte
normative cu o fortad juridicd inferioard regulamentului aprobat prin hotirire de
Guvern incalcd prevederile art. 64 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si

normele de tehnica legislativa amintite mai sus.

Luand in considerare aspectele expuse. va solicitam sa constatati ¢ii problema
de drept prezentata a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti
si, printr-o decizie obligatorie, sd stabilifi modul unitar de interpretarc si aplicare a

dispozitiilor legale incidente.

Avocatul Pﬂ)pﬂmlui,

C Pt

Victor CTORBEA
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