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Doamnei Judecdtor Cristina Iulia TARCEA, IESIRE Nr. . /_f_:F'_ Ao 2.3 MAL 201

Presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Stimata Doamna Presedinte,

In temeiul art. 514 si urm. din Codul de procedura civila, va sesizim cu

urmatorul

RECURS IN INTERESUL LEGII

privind problema de drept referitoare la interpretarea si aplicarea art. 22
din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea

organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului, republicata

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat faptul ca instantele de
judecatd nu au un punct de vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea art. 22 din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si
prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre In vederea transplantului,
republicata, care stabileste urmatoarele: ” Personalul care isi desfasoara activitatea
in serviciile de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor, precum gi

personalul disciplinelor universitare de anatomie, de histologie, de anatomie
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patologica si al catedrei de biologie celulara se incadreaza in categoria locurilor

de muncad in conditii deosebite de muncd”.

Astfel,

1. Potrivit unei orientdri jurisprudentiale', reiese ¢ unele instante considera
ca personalul care isi desfasoara activitatea in serviciile de anatomie patologica si
prosecturi ale spitalelor este Incadrat in categoria locurilor de muncé deosebite in
baza Legii nr. 104/2003, republicatd, iar angajatorul era obligat si plateasca
contributiile de asigurari sociale aferente conditiilor deosebite de munca si sa
cuprindd in declaratiile nominale transmise caselor de pensii aceste date privind
conditiile de muncd ale angajatilor. In aceste conditii, instantele au apreciat ca
reinnoirea avizului, reglementatd de Hotérarile Guvernului nr. 261/2001 si nr.
246/2007 nu se mai impune, fiind incidentd in mod direct Legea nr. 104/2003,
republicata.

Prin urmare, instantele au retinut cd Legea nr. 104/2003 contine dispozitii
speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare a unor locuri de munci in
conditii deosebite, astfel Incét nu este necesard parcurgerea procedurii reglementate
de Hotararile Guvernului nr. 261/2001, nr. 246/2007 si nr. 1014/2015. Astfel,
locurile de munca ocupate de acest tip de salariati sunt incadrate in categoria
locurilor de muncé deosebite chiar prin lege, fard ca actul normativ cu caracter
special sa facd vreo trimitere la vreo procedurd de stabilire a acestei categorii si
care sd presupund masuratori, determinari, obtinerea de avize, asa cum prevedea

prevederile Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de

! Anexa nr. 1 Decizia nr. 1045/A/2016, pronuntatii de Curtea de Apel Cluj in Dosarul nr. 10831/117/2013,
Decizia nr. 2476/A/2015, pronuntati de Curtea de Apel Cluj in Dosarul ur. 4501/117/2014, Decizia nr.
277/2009, pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 1705/2018 pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti in Dosarul nr. 4974/3/2017 (174/2018 )



asigurari sociale si ale Hotararilor de Guvern nr. 261/2001, nr. 246/2007 si nr.
1014/2015.

2. Intr-o altd orientare de jurisprudentd, instantele au apreciat ci
prevederile art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu sunt si nici nu pot fi interpretate ca o
derogare expresd de la procedura stipulatd de Hotararea Guvernului nr. 261/2001
si Hotararea Guvernului nr. 246/2007, 1n ceea ce priveste criteriile si metodologia
de incadrare a locurilor de munc in conditii deosebite. In fapt, incadrarea locurilor
de munca in conditii deosebite, potrivit art. 22 din legea nr. 104/2003, se refera la
acordarea, fara alte formalitati, a sporurilor salariale, a zilelor suplimentare de
concediu, la durata timpului de munca de 8 ore pe zi, alimentatie de protectie.

Legea generald In materia conditiilor deosebite de munca, Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la acea dati, a stabilit numai o aptitudine
generald a salariatilor a caror capacitate de muncad este esential afectata de
expunerea la risc de a le fi incadraté activitatea in conditii deosebite de munca in
intelesul conferit de noua lege, Insé conditiile concrete de obtinere a folosului
practic, anume stagiul de cotizare la pensii in conditii deosebite de munca, sunt cele
detaliate in Hotararea Guvernului nr. 261/2001, respectiv Hotararea Guvernului nr.
246/2007.

Prin urmare, incadrarea personalului in categoria locurilor de munca in
conditii deosebite de muncd, prevdzuti de legiuitor in art. 22 din Legea nr.
104/2003, nu are semnificatia conditiilor deosebite de munca din art. 19 alin. (2)

din Legea nr. 19/2000, de vreme ce legiuitorul nu a instituit exceptii de la regula

2 Anexa nr. 2- Decizia nr. 3782/2017 pronuntati de Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a VII-a pentru
cauze privind conflicte de munci si asiguriri sociale; Decizia nr. 1072/2018 pronuntati de Curtea de Apel
Bucuresti-Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munci si asiguriri sociale, Sentinta civild nr.
619/2016 pronuntata de Tribunalul Olt-Sectia I civild, in dosarul nr. 90/104/2016*, Sentinta civili nr. 317,
pronuntata de Tribunalul Neamt-Sectia I civild, in Dosarul nr. 3071/103/2016



parcurgerii metodologiei de incadrare a locurilor de muncé in conditii deosebite
prin Hotérdrea Guvernului nr. 261/2001, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr.
246/2007. Deci, numai locurile de munca care au fost Incadrate prin parcurgerea
metodologiei prevazute de Hotararea Guvernului nr. 261/2001, si mai apoi, prin
Hotararea Guvernului nr. 246/2007 au recunoscute conditii deosebite, ceea ce
inseamnd in mod obligatoriu existenta unui aviz valabil emis de inspectoratul
teritorial de munca.

Totodata, prin Decizia nr. 838/2009, Curtea Constitutionald a stabilit ca
instantele judecitoresti nu au competenta constitutionald de a institui, modifica si
abroga norme juridice de aplicare generald, "misiunea lor constitutionald fiind
aceea de a realiza justitia, potrivit art. 126 alin. (1) din Legea fundamentala, adica
de a solutiona, aplicand legea, litigiile dintre subiectele de drept cu privire la
existenta, intinderea si exercitarea drepturilor lor subiective. Or, nu existd nicio
prevedere legald sau constitutionald care sd@ confere instantelor judecatoresti
competenta de a inldtura normele juridice instituite prin lege care vizeaza procedura
administrativa data in competenta organelor specializate ale statului si termenele
de desfasurare Intrucat printr-o asemenea practica s-ar incalca principiul separatiei
puterilor, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

*

In considerarea rolului constitutional al Avocatului Poporului de aparator al
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice, apreciem cd prima orientare a
jurisprudentei este in litera si spiritul legii, In sensul cd prevederile Legii nr.
104/2003 contin dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, de Incadrare
a unor locuri de muncad in conditii deosebite, nefiind necesarda parcurgerea
procedurii reglementate de Hotérarile de Guvern nr. 261/2001, nr. 246/2007 si nr.
1014/2015.



Astfel, personalul din anatomo-patologie beneficiazd de sporuri salariale,
zile suplimentare de concediu, program de 6 ore, alimentatie de protectie,
echipament individual de protectie si isi desfagoara activitatea si in conformitate cu
prevederile Legii nr. 104/2003, republicata, lege care reglementeazd manipularea
cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului. Aceastd lege speciald deroga in multiple privinte de la cadrul
legislativ comun, inclusiv prin aceea cd prevede expres faptul cd salariatii
laboratoarelor de anatomie patologica si de prosecturd se incadreaza in categoria
conditiilor deosebite de munca. In consecintd, acest loc de muncd nu mai avea
nevoie de reinnoirea avizelor de incadrare a locurilor de muncd Tn conditii
deosebite.

Serviciile de anatomie — patologica, cit si cele de prosecturd sunt
reglementate iIn mod expres si special de Legea nr. 104/2003 ce derogéd de la
prevederile oricdror legi ce prevad obligativitatea avizului Inspectoratului
Teritorial de Muncé pentru incadrarea locurilor de muncé in conditii deosebite.
Aceasta lege prevede la art.22 (fost 18) ci: “Personalul care isi desfdsoara
activitatea in serviciile de anatomie patologicd §i prosecturi ale spitalelor, precum
si personalul catedrelor de anatomie, de histologie, de anatomie-patologicd si al
catedrei de biologie celulard se incadreazd in categoria locurilor de munca in

conditii deosebite de munca.”

La art.7 din legea mai sus mentionata se prevede faptul ca “activitatea din
compartimentele de prosecturd §i autopsiile anatomopatologice se realizeazd
numai in spitale sau in institutii de medicind legald.” In consecinti, aceasti lege
deroga in mod expres de la prevederile Legii nr. 19/2000, lege anterioara cunoscuta
legiuitorului la momentul adoptarii reglementarii derogatorii, astfel incat cadrul
comun, reprezentat de art. 19 al acestei legi, conform cdruia “criteriile si
metodologia de incadrare a locurilor de munci in conditii deosebite se stabilesc
prin hotérare a Guvernului pe baza propunerilor comune a Ministerului Muncii §i

VVVVV .

Protectiei Sociale si a Ministerului Sanétatii iar avizul Inspectoratului Teritorial de
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Munci este obligatoriu pentru incadrarea locurilor de muncé in conditii deosebite
nu este aplicabil serviciilor de anatomie patologica. Pe cale de consecinta,
serviciilor de anatomie patologicd si prosecturi ale spitalelor, precum gi
personalului catedrelor de anatomie, de histologie, de anatomie-patologica i al
catedrei de biologie celulard nu le este aplicabild nicio procedurd de avizare a
locurilor de muncd. In cazul acestor servicii, legiuitorul insusi a incadrat locurile
de munca cu sintagma “conditii deosebite®.

Astfel, tocmai complexitatea factorilor psihici, chimici si biologici la care
sunt expusi angajatii serviciilor de anatomie patologica si prosectura este ratiunea
pentru care s-a recurs la incadrarea prin lege (Legea nr.104/2003) a acestor posturi
in conditii deosebite de munca derogand de la dreptul comun.

Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 104/2003, locurile de munca
in conditii deosebite au fost stabilite chiar prin lege nemaifiind necesard urmarea
procedurii metodologice prevédzutd de alte acte normative, ce urmaresc tocmai
stabilirea unor astfel de locuri de munca pe baza unor buletine de determinari de
noxe profesionale, eliberate de laboratoare specializate potrivit legii care sa ateste
depdsirea valorilor limitd de expunere profesionald la locurile de munca incadrate
in conditii deosebite de munca sau documente care sa ateste simpla prezenta a unor
agenti chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au prevazutd limita
admisibila. Aceasta lege speciald a constatat deja ca locurile de munca prevazute
prin dispozitiile anterior mentionate “pot afecta esential capacitatea de munca a
asiguratilor datoritd gradului mare a expunerii la risc”, In sensul art.19 alin. (1)
din Legea nr. 19/2000 care definea locurile de munca in conditii deosebite. Aceasta
a realizat-o legiuitorul prin promulgarea Legii nr.104/2003. Drept urmare daca
legiuitorul ar fi apreciat cd este necesard urmarea in continuare a metodologiei
de Incadrare 1n conditii deosebite nu ar mai fi fost necesara interventia legislativa
sus precizata.

Legiuitorul a introdus intr-o lege speciald (Legea nr. 104/2003) aceste
dispozitii tocmai pentru a acorda drepturi speciale acestor categorii de lucratori din

cadrul serviciilor de anatomo-patologie, prosecturi, histologie, prin luarea in
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considerare a conditiilor acestora de munci. In situatia in care legiuitorul ar fi
apreciat necesara urmarea in continuare si in cazul acestora a metodologiilor
generale de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite de munca nu ar
mai fi fost necesara aceastd interventie legislativa. Daca legiuitorul ar fi urmarit
derularea procedurii avizérii incadrarii locurilor de munca 1n conditii deosebite, ar
fi prevazut in mod expres acest lucru astfel cum a procedat prin Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, In privinta cadrelor militare.

Conform prevederilor art. 11 din actul normativ mentionat, (I)/ncadrarea

locurilor de munca in conditii deosebite, speciale si alte conditii se realizeazd pe

baza criteriilor si metodologiei de incadrare previzute de Hotardrea Guvernului

nr. 1.294/2001 privind stabilirea locurilor de muncd si activitdtilor cu conditii

deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru cadrele militare in

activitate, cu modificarile ulterioare, si de Hotardarea Guvernului nr. 1.822/2004

privind stabilirea locurilor de munca si activitatilor cu conditii deosebite, speciale

si alte conditii, specifice pentru politisti, cu modificarile ulterioare.

(2)Prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1.294/2001, cu modificdrile ulterioare,
aplicabile militarilor din cadrul Ministerului Justitiei, se aplicd si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

(3)Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si militarilor, politigtilor §i functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care au trecut in
rezervd/retragere, respectiv au incetat raporturile de serviciu, pand la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.”

Potrivit dispozitiilor art.8 alin.(2) din Legea 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, prin modul de
exprimare actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu si conform alin.(3) al aceluiasi articol dispozitiile cuprinse in actul
normativ pot fi, dupa caz, imperative, supletive, permisive, alternative, derogatorii
facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea; iar aceste

situatii trebuie sa rezulte expres din redactarea normelor.



Prin urmare, analiznd prevederile art. 22 din Legea
nr. 104/2003 coroborate cu cele ale art.7 (activitatea din compartimentele de
prosecturd si autopsiile anatomopatologice se realizeazd numai in spitale sau in
institutii de medicind legald), observam ca din aceste dispozitii rezultd In mod
expres cd acestea sunt imperative, legiuitorul reglementiand situatia conditiilor
de munca pentru aceasta categorie de personal prin folosirea terminologiei “se
incadreaza”. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, pentru fundamentarea noii reglementéri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectiva precum si de la insuficientele legislatiei 1n
vigoare.

Astfel, observam ca legiuitorul a apreciat ca se impune adoptarea unei
norme speciale cu privire la incadrarea in conditii deosebite de munci a
acestor categorii de personal, avand in vedere specificul activitatii desfasurate
in acest sector de activitate, normele generale fiind astfel insuficiente. In mod
evident, dispozitiile normative respective derogé de la dreptul comun care prevad
pentru stabilirea si Incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite urmarea unor
proceduri stabilite obligatoriu pentru alte categorii de personal din alte domenii de
activitate.

Dispozitiile Legii nr. 104/2003, republicata, au caracter derogatoriu de
la norma generald in materia stabilirii conditiilor de munci, instituind un
regim juridic distinct, aplicabil, prin efectul legii, unei categorii speciale si
restranse de personal.

In conditiile in care, atait art. 20 din Legea 19/2000, cat si art.
30 din Legea 263/2010 au previazut, chiar pentru situatia locurilor de munca
in conditii deosebite, ca “alte locuri de muncd“ in aceste conditii (in afara celor
expres stabilite in aceste articole ) “pot fi stabilite prin lege®, cu atat mai mult
legiuitorul poate stabili ca anumite locuri de munci sunt incadrate in conditii

deosebite. Acest lucru 1-a facut legiuitorul prin Legea nr. 104/2003.



Prin urmare, nu se poate retine ca un drept al angajatilor acordat printr-o lege
speciald ar valora mai putin decat un drept acordat in baza unui aviz - act
administrativ al unei autoritafi publice - emis in executarea unei legi generale sau
cé ar mai necesita si o confirmare a vreunei alte autoritati a statului, in situatia n
care legea nu impune asemenea conditii.

Ca atare, incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr.104/2003, locurile
de munci in conditii deosebite anterior mentionate au fost stabilite chiar prin
lege, nemaifiind necesaria urmarea procedurii/metodologiei prevazute de
hotararile de guvern, ce urmareau tocmai stabilirea unor asemenea locuri de
muncd, pe baza unor buletine de determinari de noxe profesionale, eliberate de
laboratoarele abilitate, potrivit legii, care sd ateste depasirea valorilor-limita de
expunere profesionald la locurile de muncé Incadrate in conditii deosebite, sau
documente care sé ateste simpla prezentd a unor agenti chimici foarte periculosi
sau agenti biologici care nu au prevazuta limitd admisibild si a planului de prevenire
si protectie revizuit.

Avand in vedere cele expuse, consideram ca prevederile art. 22 din Legea
nr. 104/2003 reprezinti o derogare expresa de la procedura stipulata de
Hotararea Guvernului nr. 261/2001 si Hotararea Guvernului nr. 246/2007, in
ceea ce priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munci in
conditii deosebite.

Tindnd seama de cele de mai sus, precum si fati de indatorirea legald a
Avocatului Poporului de a sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie atunci cind
constatd existenta unei practici judiciare neunitare, va adresam rugdmintea sd
constatafi ca problema de drept prezentati a primit o solutionare diferitd din
partea instantelor judecdtoresti si, printr-o decizie obligatorie, sa stabiliti modul

unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale incidente.
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