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Catre,

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in temeiul art. 514 si urm. din Codul de proceduri civila, va sesizam cu

RECURS IN INTERESUL LEGII

privind interpretarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 341/2004 a recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989, precum si fata de
persoanele care si-au jertfit viata sau au avat de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, cu modificirile si
completirile ulterioare, referitoare la calculul indemnizatiei lunare reparatorii §i a
indemnizatiei lunare acordate categoriilor de persoane stabilite de normele juridice
mentionate (persoanele care beneficiazd de titlurile de Luptator Remarcat prin Fapte
Deosebite, Luptdtor pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, precum §i de
wrmagii de Erou-martir).

Examenul jurisprudentei in materia enunfatd demonstreazd ca instantele de
judecata nu au un punct de vedere unitar, existand o diversitate de solutii.

Astfel,

1. Potrivit unei orientari jurispruden;iale]. se considerd cd indemnizatiile
acordate potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr.
341/2004, cu modificdrile gi completarile ulterioare, se stabilesc pentru anul 2011 prin
aplicarea coeficientilor de multiplicare la ultimul ,, salariu mediu brut” (respectiv 1836

lei), aprobat prin art. 16 din Legea nr. 1 2/2010 a bugetului asigurdrilor sociale de stat

| Anexa nr.1- Decizia nr. 408 R/2013 a Curtii de Apel Brasov, Decizia nr. 608/2012 a Curtii de Apel Constania,
Decizia nr. 402/2013 a Curtii de Apel Craiova, Decizia or. 4521/2013 a Curtii de Apel Alba lulia, Decizia nr.
2088/2012 a Curtii de Apel Suceava
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pentru anul 2010, modalitatea de calcul fiind cea previzuta de art. 10 din Legea nr.
285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice.
fn sustinerea acestui punct de vedere, s-au refinut urmétoarele:

- prin Legea nr. 1182010 privind unele misuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar indemnizafiile prevazute de Legea nr. 341/2004, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, au fost reduse cu 15%;

- prin Legea nr. 285/2010, legiuitorul a dispus ca, incepand cu data de 1 ianuarie
2011, inlaturarea acestor reduceri sé se realizeze conform art. 10 din acest act normativ
prin raportare la ,.cuantumul aflat in platd in luna octombrie 20107, calculat in functie
de salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat in
anul 2010, previzut de Legea nr. 12/2010.

in acest context, dispozitille Legii nr. 285/2010 care au un caracter special
(derogand de la norma generala — Legea nr. 341/2004, cu modificarile §i completérile
ulterioare) au stabilit un mod de calcul al indemnizatiilor distinct pentru anul 2011. In
consecintd, motivat de principiul specialia generalibus derogant, norma cu caracter
general a Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu s-ar mai
aplica, iar calculul indemnizatiei aferente anului 2011 s-ar realiza potrivit normei cu
caracter special, si anume Legea nr. 285/2010.

Un alt argument in sprijinul acestei opinii a fost Legea nr. 287/2010 a bugetului
asiguririlor sociale de stat pentru anul 2011, care nu mai contine indicatorul ,,salariu
mediu brut’, fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat pentru anul 2011
realizandu-se in functie indicatorul numit ..castig salarial mediu bruf’. In acest sens, se
sustine cd cele doud notiuni (,salariu mediu brut”’ si ,.cdstig mediu salarial”) nu ar fi
echivalente. Insd realizarea unei distinctii intre cele doua sintagme nici nu ar prezenta
relevanta juridica, intrucat modul de calcul al acestui beneficiu pentru anul 2011 este
previzut de art. 10 alin. (1) din Legea nr. 285/2010, care face trimitere la cuantumul
indemnizatiei aflate in platd in luna octombrie 2010.

2. intr-o alta orientare de jurisprudentd’, indemnizatiile acordate potrivil
prevederilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004 se stabilesc

pentru anul 2011 prin aplicarea coeficientilor de multiplicare la . castigul salarial

2 Anexa nr. 2- Decizia nr. 2277/2012 a Curtii de Apel Galati, Decizia nr. 82013 a Curtii de Apel lasi, Decizia nr. 125
R/2013 a Curtii de Apel Térgu Mures, Decizia nr. 233/2013 a Curtii de Apel Ploiesti, Decizia nr. 565/2012 a Curtii
de Apel Pitesti, Sentinta civila nr. 13272013 a Tribunalului 1lfov
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mediu brut” aferent anului 2011, prevazut de art. 15 din Legea nr. 287/2010 a
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2011 (respectiv, 2022 lei).

in argumentarea acestei opinii, s-a retinut ca nu se poate accepta punctul de
vedere potrivit cdruia ar continua s se aplice salariul mediu din anul anterior, din
moment ce art. 4 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile i completarile ulterioare,
prevede expres ca se aplica indicatorul aferent pentru anul in care se face plata, or
pentru anul 2011, bugetul asigurdrilor sociale de stat a fost aprobat prin Legea nr.
287/2010.

Referitor la cele doud notiuni, si anume ,salariul mediu brut” si .castigul
salarial mediu brut”, instantele de judecati au apreciat ca acestea pot fi considerate
echivalente, avind in vedere ca prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 11/2011
privind utilizarea indicatorului de referinta, castigul salarial mediu brut in actele
normative din domeniul muncii si protectiei sociale s-a prevazut in mod expres ca
notiunea de salariu mediu va fi inlocuita cu aceea de céstig salarial.

Prin urmare, textul art. 4 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit caruia se are in vedere ,.salariul mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat aprobat prin legea bugetului asigurarilor sociale
de stat, aferent anului pentru care se face plata” reprezintd o norma de trimitere,
respectiv o norma a cdrei structurd se completeaza cu prevederile legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata. Mai mult, trebuie
avut in vedere ci Legea nr. 341/2004, cu modificérile si completirile ulterioare, face
trimitere la indicatorul de referina utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat aferent anului pentru care se face plata, or in aceste conditii
indemnizatiile cuvenite pentru anul 2011 nu pot fi calculate prin raportare la indicatorul
de referinta utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2010.

Astfel, suma la care trebuia si se raporteze atunei cind s-a determinat
cuantumul indemnizatiilor acordate este cea previzuta de art. 15 din Legea nr.
287/2010, iar calculul trebuia realizat cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
118/2010 si ale art. 10 din Legea nr. 285/2010.

Pe cale de consecintd, problema juridica interpretatd diferit de instantele de
judecati este in ce masura textele art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd norme de trimitere
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raportate la reglementarea avand ca baza de fundamentare ,salariul mediu brut” sau la
nofiunea utilizata de legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2011,

respectiv de ,.castig mediu salarial .

Considerim ci solutia legald este aceea ca nivelul indemnizatiilor previzute
de art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, sd se calculeze cu aplicarea dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 287/2010 a bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2011 si a art. 10 din
Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din

fonduri publice.

= *
Indemnizatiile acordate in temeiul art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, se calculeazid potrivit
art. 4 alin. (2) din acelasi act normativ, si anume prin aplicarea coeficientilor de

multiplicare asupra_salariului mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului

asigurdrilor sociale de stat si aprobat prin _legea bugetului asigurarilor sociale de

stat, aferent anului pentru care se face plata.

Problemele referitoare la modul de calcul a indemnizatiilor in cauza au intervenit
la nivelul anului 2011, ca urmare a adoptarii unor acte normative impuse de situatia
economica a tarii. In contextul creat de acea perioadd, legiuitorul a dispus luarea unor
miisuri de naturdi financiarid prin acte normative cu caracter special, in speta
Legea nr. 118/2010, prin care indemnizatiile acordate in temeiul Legii nr. 341/2004
au fost reduse cu 15%. Prin Legea nr. 285/2010 s-a stabilit ca incepind cu luna
ianuarie 2011, drepturile reduse prin Legea nr. 118/2010 si se majoreazi cu 15%
fatd de cuantumul aflat in plata in luna octombrie 2010.

Modul de calcul diferit al celor doui indemnizatii a avuat ca punct de plecare
modificirile intervenite pe urmétoarele planuri:

1. in primul rind, indemnizatiile prevazute de Legea nr. 341/2004, cu
modificirile si completiirile ulterioare, au fost reduse cu 15% prin Legea nr.

118/2010, pentru ca, ulterior, prin Legea nr. 285/2010 si se dispund o crestere a



acestor indemnizatii, de 15% aplicatd la cuantumul aflat in plati in luna
octombrie 2010.

Astfel, in anul 2011, si-a gasit aplicabilitatea si Legea nr, 285/2010, prin care
incepand cu luna ianuarie 2011, drepturile acordate in baza Legii nr. 341/2004,
reduse initial cu 15% prin aplicarea Legii nr. 118/2010, s-au majorat cu 15% fata de

cuantumul aflat in platd in luna octombrie 2010.
Subliniem faptul ¢i, Legea nr. 285/2010 reprezintii o consecinta a adoptarii

Legii nr. 118/2010, incercandu-se acoperirea reducerilor intervenite asupra
indemnizatiilor prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Atat Legea nr. 118/2010, cat si Legea nr. 285/2010 nu pot fi considerate acte
normative cu caracter special fati de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, in sensul ci acestea ar suspenda aplicarea celei din urma.
Astfel, consideram cd Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, a continuat si-si produca efectele dincolo de orice modificare adusa de
legiuitor in plan legislativ prin cele doua acte normative cu caracter temporar
(Legea nr. 118/2010 si Legea nr. 285/2010), din cauza situatiei economice dificile.

Prin urmare, intentia legiuitorului nu a fost de a suprima efectele Legii nr.
341/2004, cu modificarile si completdrile alterioare, intrucit o eventuald modificare

intervenita in planul aplicabilitdtii acesteia ar fi trebuit sa fie prevazutd expressis verbis.

2. Cea de-a doua problema ridicata in practica, ce a condus la pronuntarea
unor hotiriri judeciitoresti contradictorii, a vizat cele doud notiuni utilizate de
legiuitor, i anume ,,salariul mediu brut” si ,castig salarial mediu brut”.

Astfel, pentru anul 2011 legiuitorul a utilizat in Legea nr. 287/2010 a bugetului
asigurdrilor sociale de stat sintagma ..cdstig salarial mediu bruf’. Or, elementul de
referinta la care face trimitere Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, este ..salariul mediu brut”.

Pentru acest motiv s-a considerat ca pentru anul 2011 se va utiliza ca element de
referintd ultimul salariu mediu brut stabilit in acest sens, si anume cel pe anul 2010, desi
aplicarea coeficientilor de multiplicare se realiza asupra salariului mediu brut aferent

anului pentru care se face plata.



In acest sens:

- pentru anul 2010, Legea nr. 12/2010 a bugetului asiguririlor sociale de stat
pentru anul 2010 reglementeaza ,.salariul mediu brut™, astfel ca potrivit art. 16 alin (2)
~Salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat
pentru anul 2010 este de 1.836 lei™;

- pentru anul 2011, Legea nr. 287/2010 a bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2011 reglementeaza ..castigul salarial mediu brut”, astfel ca potrivit art. 15
..Castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2011 este de 2.022 lei™.

Dupa cum se poate observa, in Legea nr. 287/2010 legiuitorul a utilizat notiunea
de ,castig salarial mediu brut”, si nu ,salariu mediu brut”, la care se raporteaza
indemnizatiile acordate in baza Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Apreciem cd aceastd abordare a legiuitorului nu presupune existenta unui vid
legislativ, dupd cum gresit au apreciat unele instante, si nu aduce atingere modalititii de
calcul a indemnizatiei previazuta de art. 4 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reprezinta o norma de trimitere la prevederile legii
bugetului asigurarilor sociale de stat, care se completeaza cu prevederile legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat aferent anului 2011. Modificarea normei de referinta
determina si modificarea normei de trimitere, fara a fi necesard o prevedere expresa in
acest sens, astfel ca notiunea de ,.céstig salarial mediu brut” este echivalenta cu cea de
..salariu mediu brut™ utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat.

Din interpretarea gramaticala si logica a celor doud sintagme (,.salariul mediu
brut™ si ,,castigul salarial mediu brut™) rezulta ca legiuitorul a avut in vedere tot castigul
mediu obtinut de un salariat indiferent sub ce denumire este prevazut de lege: ,,salariu”,
.venit”, ,céstig” acesta desemnand indicatorul de referinta utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat.

inlocuirea sintagmei ,,salariul mediu brut™ cu cea de .,castig salarial mediu brut”
a operat prin insdgi legea bugetului de stat, care a folosit acest indicator, determinand
ope legis, utilizarea aceluiasi indicator si la actualizarea indemnizatiilor previzute de

Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.



Din cauza numeroaselor probleme intervenite in practica, referitoare la noua
prevedere utilizata de legiuitor in Legea nr. 287/2010, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 11/2011 privind utilizarea indicatorului de referinti castigul salarial
mediu brut in actele normative din domeniul muncii si protectiei sociale, s-a

reglementat in mod expres ca ,,sintagma salariul mediu brut pe economie utilizat la

fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat se inlocuieste cu sintagma castigul

salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asicuririlor sociale de stat™.

In plus, potrivit art. 67 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, ,.in cazuri deosebite, in care
la elaborarea i adoptarea unei reglementiri nu a fost posibild identificarea tuturor
normelor contrare, se poate prezuma cd acestea au ficut obiectul modificarii,
completarii ori abrogarii lor implicite™.

Prin urmare, nu considerdm ci suntem in prezenta unui vid legislativ, doar pentru
cd nofiunea de ,salariu mediu bruf® nu a fost inlocuita de legiuitor in toate actele

normative, cu cea de ,.cdstig salarial mediu brut.

in concluzie, ratiunea Legii nr. 341/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, este acordarea unor indemnizatii reparatorii, calculate in functie de un
indicator de referintii, ce reprezinti suma avutid in vedere la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul in care se face plata, chiar daci
acesta se intituleaza ,,salariu mediu brut” sau wcastig salarial brut”.

Mentiondm cd, in prezent, potrivit art. I pet. 18 din Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr. 80/2010 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2012
indemnizatiile prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se acorda in anul 2012 si 2013.

Prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 53/2010 s-a dispus
esalonarea plétii indemnizatiilor restante previazute de art. 4 si art. 5 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, incepand cu anul 2012
avand in vedere cid pentru anul 2010 s-a preconizat emiterea a noi certificate de
revolutionar.

Cu toate acestea, rafiunea promovdrii prezentului recurs in interesul legii rezida
in faptul cd doar o parte din indemnizatii nu se mai acorda, in spetd cele prevazute de
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art. 4 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dar i in faptul
cd plata indemnizatiilor restante se realizeaza esalonat pand in anul 2014.

in considerarea argumentelor prezentate, apreciem ci indemnizatiile previizute
de art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004 a recunostintei fata
de eroii-martiri §i luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din
decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, cu
modificarile §i completarile ulterioare, la nivelul anului 2011 trebuie si fie calculate
avind in vedere ,,castigul salarial mediu brut” prevazut de art. 15 din Legea nr.
287/2010 a bugetului asiguriirilor sociale de stat pe anul 2011 si cu aplicarea art.
10 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit

din fonduri publice.

Luand in considerare cele expuse, va solicitim s constatati ca aceastd problema
de drept a primit o solutionare diferitd din partea instantelor judecatoresti si, printr-o
decizie obligatorie, sd stabilifi modul unitar de interpretare si aplicare a dispozitiilor

legale,

Avu}_‘latu | Poporului,

Prof. univ. dr. Cri$u Anastasiu

Bucuresti, 6 august 2013
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