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Comisar sef de politie penitenciara,
Director General,

Administratia Nationali a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr. 9 din N/aprilie 2020
privind respectarea art. 11 alin. 5 teza a II - a din Legea 254/2013 privind
executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele

judiciare in cursul procesului penal

In ultima perioada, tot mai des, persoanele privative de liberate sesizeaza institutia
Avocatul Poporului, exprimindu-si nemultumirea fatd de transferul acestora in unititi
penitenciare aflate la distante mari fatd de adresa de domiciliu si imposibilitatea
mentinerii unet legituri cu membrii familiei. Motivele invocate de locurile de detinere si
Administrafia Nationald a Penitenciarelor sunt din cele mai diverse: supra-aglomerarea,
imposibilitatea asigurarii unui spatiu de minim 4 m2 pentru fiecare detinut, lipsa spatiilor
de cazare raportate la diferitele regimuri de executare a pedepsei, obligativitatea
executdrii pedepselor de cétre detinutii minori separati de cei majori, etc.

Din studierea dispozitiilor legale care reglementeaza executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,

observam urmatoarele:



Potrivit art. 3 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, scopul
executadrii pedepselor si a masurilor educative privative de libertate este prevenirea
savargirii de noi infractiuni, iar prin executarea pedepselor si a misurilor educative
privative de libertate se urmareste formarea unei atitudini corecte fati de ordinea de
drept, fatd de regulile de convietuire sociala si fatd de munci, in vederea reintegrarii in
societate a detinutilor sau persoanelor internate.

De asemenea, potrivit art. 11 alin. 5 teza a II - a din acelasi act normativ mai sus
mentionat, la stabilirea penitenciarului se are In vedere ca acesta si fie situat cit mai
aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate, {inAndu-se seama si de
regimul de executare, masurile de sigurantd ce trebuie luate, nevoile de reintegrare
sociald identificate, sex si varsta. In aceasti ordine.

Prin urmare, legiuitorul a stabilit elementul principal, in functie de care se
stabileste penitenciarul in care urmeaza ca o persoani si-si execute pedeapsa la care a
fost condamnat, si anume si fie cit mai aproape de localitatea de domiciliu. Restul
conditiilor (regimul de executare, masurile de siguranti ce trebuie luate, nevoile de
reintegrare sociald identificate, sex i varsta) sunt accesorii ale obligatiei principale.

Opinam cd, sintagma “cat mai aproape de localitatea de domiciliu”, nu presupune
numai ca persoana privatd de libertate sa se afle din punct de vedere geografic, mai
aproape de domiciliu, ci trebuie sa aibda in vedere si posibilitatea familiei persoanei
private de libertate de a se deplasa efectiv pana la locatia respectivi si de a-1 putea vizita.

De aceea, considerim ca efectuarea unor demersuri premergitoare deciziei de
transfer, demersuri care si aiba drept scop identificarea posibilititilor de deplasare a
familiei la penitenciarul la care detinutul urmeazi si execute pedeapsa sau si fie
transferat, este absolut necesari.

Ratiunea pentru care legiuitorul a stabilit conditia apropierii de localitatea de
domiciliu este, printre altele, aceea ca persoana privatd de libertate si poatd mentine
legatura cu familia, cu rudele, cu persoanele apropiate, acest fapt ajutdnd-o in mod direct
la 0 adaptare mai usoara la mediul penitenciar si la 0 mobilizare mai puternici din punct

de vedere emotional in vederea depasirii situatiei in care se afla.



La sfarsitul executarii pedepsei persoanele condamnate trebuie sa fie capabile si
se readapteze vietii din afara mediului penitenciar si nu sa dobindeasca comportamente
sociopate, antisociale, de razbunare fatd de societate si lege. Mentinea unei legaturi
constante cu familia a unei persoane care are de ispasit o pedeapsa privativa de libertate
poate contribui asadar in mod evident si decisiv la constientizarea faptei savérsite, la
pericolul social al acesteia, la consecintele pe care aceasta le-a avut si le are asupra sa si a
familiet, si nu In ultimul rand, la dorinta de indreptare si a adoptare a unui comportament
corespunzator in societate, la o atitudine normalid fati de semeni si la inhibarea
manifestarilor infractionale. Prin urmare, poate contribui la atingerea scopului executirii
pedepsei, si anume prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

In practica insi, constatim ca persoanele private de libertate sunt transferate la
distante foarte mari fatd de localitatea de domiciliu, sintagma ‘“cdt mai aproape de
localitatea de domiciliu” ramanand doar o gluma.

In acest context, mentiondm cateva exemple de persoane private de libertate care

au fost transferate la distante mari fata de localitatea de domiciliu:

. , fiul lui si nascut la. data de
. aflat potrivit ultimelor noastre informatii in Penitenciarul Arad,
desi domiciliul sau este in judetul Dolj;
¢ ~, fiul lui sl , nascut la data de , aflat potrivit
ultimelor noastre informatii Penitenciarul Gaesti, desi familia sa este in judetul
Vrancea;
e , Tiul lui si niscut la data de
aflat potrivit ultimelor noastre informatii Penitenciarul Craiova-Pelendava, desi
familia sa este in municipiul Rovinari;
. , fiul lui si ndscut la data de
, aflat potrivit ultimelor noastre informatii in Penitenciarul Mioveni,
desi cel mai apropiat penitenciar de domiciliul sau este cel din Focsani;
e , fiul lui st . , nascut la data de aflat
potrivit ultimelor noastre informatii in Penitenciarul Giurgiu, desi domiciliul

sdu este in judetul lasi;



® ., fiul lut si ., hndscut la data de aflat
potrivit ultimelor noastre informatii in Penitenciarul Giurgiu desi familia sa

locuieste in judetul Briila;

In acest context, consideram ca distanta mare fatd de familie, respingerea, sub
diferite motive, a solicitarilor formulate de detinuti in vederea mentinerii legaturii cu
familia, le creeazi acestora o stare de nemultumire evidenta, de frustrare care, in functie
de gradul de educatie, de situatia materiala si sociald a fiecdrui individ in parte, la
momentul liberédrii, se va putea manifesta in forme nedorite.

Fata de cele expuse,

in contextul art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la
viatd si la integritate fizica i psihica, potrivit cdruia dreptul la viati, precum si dreptul la
integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate,

in contextul art. 11 alin. 5 teza a II - a din Legea 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, potrivit caruia la stabilirea penitenciarului se are in vedere ca
acesta sd fie situat cat mai aproape de localitatea de domiciliu a persoanei condamnate,
findndu-se seama §i de regimul de executare, mdsurile de siguran{d ce trebuie luate,
nevoile de reintegrare sociald identificate, sex §i varstd,

in temetul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE



1.

Administratia Nationald a Penitenciarelor, va acorda prioritate criteriului
stabilit de lege potrivit céruia, la stabilirea penitenciarului se are in vedere ca
acesta sa fie situat cit mai aproape de localitatea de domiciliu, astfel cum
acesta este mentionat in prevederile art. 11 alin. S teza a II - a din Legea
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate

dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;

In momentul analizarii propunerilor de transfer sau repartizare a detinutilor in
penitenciare, Adminijstratia Nationali a Penitenciarelor va avea in vedere
atat starea materiala a familiei detinutului cit si posibilitatea fizica de deplasare
a acesteia la penitenciarul in care acesta urmeazi a fi repartizat. De asemenea,
la analizarea propunerilor sau cererilor de transfer va avea prioritate solicitarea
detinutului (motivatd desigur pe criteriul prezentei familiei sale intr-o anumiti

locatie);

In momentul transferului detinutilor la alte penitenciare in vederea rezolvarii
unor afaceri judiciare, Administratia Nationali a Penitenciarelor va avea in
vedere ca timpul petrecut de detinut in respectivul penitenciar sa nu depaseasci
durata afacerii judiciare (spre exemplu, detinutul va stationa in penitenciarul
respectiv doar pe durata de solutionare a unui termen de judecatd, nu pe toata
durata solutionarii dosarului, care poate dura de la citeva luni la cativa ani),
acesta trebuind sa fie transferat de indata, inapoi in penitenciarul de executare

(aflat cat mai aproape de localitatea de domiciliu);



4. Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daca isi insuseste prezenta Recomandare si solutiile identificate in
vederea remedierii situatiilor punctuale mai sus mentionate, situatii in care
recomandam transferarea de indatd a detinutilor in penitenciare aflate cit mai

aproape de localitatea de domiciliu, potrivit legii.

Ayecatul Poporulm
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