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Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a aspectelor semnalate de
cotidianul local Obiectiv — liderul presei sucevene, in articolele intitulate: ,, VIDEO
SOCANT: Copili de  ani, insdarcinatd in cinci luni, batuti crunt de iubit, sub privirile
mamei”, postat in data de 15 februarie 2020, respectiv ,,«Bdiatu Gagicaru», individul
care si-a batut cu salbdticie iubita de  ani insdrcinatd in luna a V-a, arestat pentru 30
de zile”, postat in data de 16.02.2020, in care se relateaza pe larg despre cazul infioritor
al unei fete in virsti de  ani, béituta cu biciul si obligati si-si pund mainile in jar
incins, dispunand efectuarea unei anchete la Primaria comunei Horodnic de Sus, judetul
Suceava, pentru verificarea unor posibile incalcéri a normelor constitutionale referitoare
la protectia copiilor si a tinerilor si dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicad,

prevazute de art. 49 si art. 22 din Constitutia Roméniei.

Printre obiectivele planificate a fi verificate in cadrul anchetei a fost si cel de a
stabili dacid situatia minorei era cunoscuti de autoritatea locald inainte de
producerea evenimentului, avind in vedere dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si obligatiile asistentului social, ale asistentului medical comunitar si
ale mediatorului sanitar pentru comunitatea de romi, instituite prin art. 3 din Ordinul

Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 393/2017 din 13 martie 2017 pentru aprobarea



Protocolului de colaborare in vederea implementarii serviciilor comunitare integrate
necesare prevenirii excluziunii sociale si combaterii saraciei.

De asemenea. s-a avut in vedere si verificarea documentelor intocmite, anterior
mediatizarii cazului, de catre Primaria comunei Horodnic de Sus, judetul Suceava, cu
privire la copilul abuzat (anchete sociale, rapoarte de vizita, plan individualizat de
protectie etc).

Cu ocazia desfasurdrii anchetei la sediul Primariei comunei Horodnic de Sus,
autoritatea locald a fost reprezentata de catre secretarul comunei, precum si de inspectorul
principal de asistentd sociald, intocmindu-se procesul-verbal nr. 155/24.02.2020,
inregistrat la Primaria comunei Horodnic de Sus sub nr. 731/24.02.2020.

Urmare anchetei efectuate de catre reprezentantii Biroului Teritorial Suceava al
institutiei Avocatul Poporului, in raport cu raspunsurile primite din partea
reprezentantilor autoritatii publice locale si din analizarea documentelor puse la
dispozitie, s-au concluzionat urmatoarele aspecte:

Minora supusa actelor de violenta provine dintr-o familie monoparentala, din care
mai fac parte mama sa si trei frati, locuind impreuna intr-un imobil situat in zona

Jdin localitatea Horodnic de Sus, apartindnd bunicului, in varstd de  de ani,
acesta locuind intr-o anexa a casei.

Atunci cind este plecatd din tard, pentru a presta munca sezonierd in striainitate,
mama fetei il imputerniceste pe bunic sa aiba grija de copii, instiintdnd prin declaratie
scrisd autoritatea locala, ultima declaratie in acest sens fiind cea inregistratd la Primaria
comunei Horodnic de Sus cu nr. 4131/10.10.2019.

Desi locuia de 10 luni la persoana care a exercitat actele de violenti asupra
fetei, autoritatea publici locald nu a cunoscut acest aspect, intrucit nu au existat
sesizari referitoare la existenta vreunei situatii de risc in care s-ar fi aflat minora si
nici nu au fost informatii cii aceasta era insarcinati.

Minora era inscrisd la Cabinetul Medical Individual dr. (al cérui
sediu se afld in localitatea Horodnic de Jos), insd, din convorbirea telefonicd purtatd cu
cadrul medical a rezultat ci aceasta nu era in evidentd cu sarcina, intrucat, pe de o parte,
nu s-a prezentat la niciun consult medical dupi intervenirea sarcinii, iar, pe de alti parte,
nimeni nu a informat medicul de familie despre acest fapt.

Existd un post de asistent social, ocupat de doamna insa

aceasta trebuie si Indeplineasci si alte sarcini de serviciu in cadrul autorititii
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publice locale (desfisoara activitatea de resurse umane si de stare civila), motivul
fiind ca din cele 39 de posturi prevazute in organigrama Primariei comunei
Horodnic de Sus, mai mult de jumiitate dintre acestea nu sunt ocupate, desi
localitatea are peste 5000 de locuitori.

De altfel. Primaria comunei Horodnic de Sus nu are angajat un asistent
medical comunitar, si nici mediator sanitar, desi in comunitate existd componenta de
etnie romd, astfel incat, nu se pot asigura practic serviciile sociale integrate, potrivit
prevederilor Ordinului nr 393/2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in
vederea implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii
sociale si combaterii sardciei, emis de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Inspectoratul Judetean de Politie (I.J.P.) Suceava si Directia Generald de Asistentd
si Protectia Copilului (D.G.A.S.P.C.) Suceava au intervenit cu promptitudine, imediat
dupa relatdrile din mass-media referitoare la caz, dispunand masurile ce se impuneau.

Astlel, LP.J. Suceava a intocmit un dosar penal pe numele agresorului, ludnd
imediat masura retinerii, ulterior instanta incuviintdnd propunerca de arestare preventiva
a acestuia.

in acelasi timp, D.G.A.S.P.C. Suceava, prin Dispozitia nr. 505 din 17 februarie
2020 a directorului executiv al institutiei, a dispus, incepand cu data de 17 februarie
2020, pdnd la pronuntarea instantei judecdtoresti competente, instituirea masurii
plasamentului in regim de urgentd a minorei, pentru situatia prevazuta de art. 60 lit. ¢) din
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare (,,copilul abuzat sau neglijat™), in cadrul Centrului
de Primire in Regim de Urgenta pentru Copilul Abuzat, Neglijat, Exploatat Suceava.

In acest context, am constatat ca, desi exista asistent social angajat in cadrul
Primiriei comunei Horodnic de Sus, activitatea desfasurati in cadrul acestui
domeniu a fost deficitarii inainte de aparitia evenimentului relatat de mass-media,
lipsind o monitorizare adecvatd a cazurilor cu potential de risc din comunitatea
locald, unul dintre motive constituindu-1 numarul mare al dosarelor de asistentd sociald
pe care trebuie sd-1 gestioneze lunar angajata, precum si faptul cd aceasta are si alte
obligatii in cadrul autoritatii publice locale, din cauza faptului ca mai mult de jumitate
din numarul posturilor vacante ce figureaza in organigrama autorititii publice locale, nu

sunt ocupate.
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Or, respectarea dreptului la protectie si asistenta in realizarea si exercitarea deplina
a drepturilor copilului, prevazut de art. 5 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
impune necesitatea unor actiuni sustinute a statului, prin activitatea specifica realizata de
institutiile si autoritatile publice cu atributii in acest domeniu.

In acest scop, dispozitiile art. 118 din Legea nr. 272/2004 stabilesc pentru
persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale
comunale indeplinirea unor sarcini in domeniul protectiei copilului, printre acestea fiind si
cele privind monitorizarea si analizarea situatiei copiilor din unitatea administrativ-
teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor.

In acelasi sens, potrivit prevederilor art. 8 alin. (7) lit. a) din Anexa 3 la H.G.
nr.797/2017 (Regulamentul-cadru de organizare si functionare al compartimentului de
asistentd sociald organizata la nivelul comunelor), in domeniul protectiei drepturilor
copilului, Compartimentul destinat protectiei si promovirii drepturilor copilului are
obligatia de a monitoriza si a analiza situatia copiilor din unitatea administrativ-
teritoriald, precum si modul de respectare a drepturilor copiilor.

De altfel, Metodologia din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala
si modelul standard al documentelor elaborate de cdtre acestea, adoptatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 691/2015 (anexa 2), instituie in sarcina serviciului public~de asistenta
sociald, potrivit art. 6, obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc
din unitatea lor administrativ-teritoriala, criteriile fiind cele stabilite la art. 5, urmand ca,
in situatia identificirii unor suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de abuz,
neglijare, exploatare si orice altii forma de violenti, reprezentantul serviciului public
de asistentd sociald si procedeze la sesizarea de indati a directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului, conform dispozitiilor art. 12.

Acordarea serviciilor sociale integrate la nivelul autoritétii publice locale, potrivit
Ordinului nr 393/2017 pentru aprobarea Protocolului de colaborare in vederea
implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii excluziunii sociale si
combaterii sdrdciei, emis de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, impune respectarea
dispozitiilor art. 3 alin. (1) potrivit cérora; ,,Echipa comunitard integratid care asigurd

paleta de servicii ce sunt furnizate prin intermediul serviciului comunitar integrat este



compusd din: asistent social, asistent medical comunitar, respectiv mediator sanitar
pentru comunitdtile de romi si consilier scolar/mediator scolar.”

Dincolo de atributiile asistentului social, prevazute la art. 3 alin. (3), Ordinul
393/2017 stabileste la alin. (4) o serie de atributii pentru asistentul medical comunitar de o
importantd deosebitd la nivelul comunitatii locale. printre acestea figurand, spre exemplu,
cele referitoare la:

- identificarea in cadrul comunitatii a persoanelor si grupurilor vulnerabile din
punct de vedere medical, social sau economic si realizarea catagrafierii acestora;

- identificarea factorilor de risc pentru sinitatea comunitétii, a persoanelor si
grupurilor vulnerabile si evaluarea nevoilor de servicii de sanatate ale acestora:

- participarea la desfasurarea diferitelor actiuni colective de pe teritoriul
comunitdtii: vaccinari, programe de screening populational si implementarea programelor
nationale de sdndtate si mobilizarea populatiei pentru participarea la programele de
vaccindri si controalele medicale profilactice:

- identificarea persoanelor neinscrise pe listele medicilor de tamilie, cu precadere a
copiilor si gravidelor, si facilitarea accesului la medicul de familie in scopul obtinerii
calitatii de asigurat de sanatate si al asigurdrii accesului acestora la servicii medicale;

- supravegherea in mod activ a starii de sanatate a sugarului si a copilului mic si
promovarea aldptarii si practicilor corecte de nutritie;

- efectuarea de vizite la domiciliul sugarilor cu risc medico-social si urmarirea
aplicarii masurilor terapeutice recomandate de medic;

- identificarea i asigurarea urmdririi si supravegherii medicale a gravidelor cu risc
medico-social in colaborare cu medicul de familie si cu asistenta medicala a acestuia, prin
efectuarea de vizite periodice la domiciliul gravidelor si lauzelor;

- monitorizarea $i supravegherea in mod activ a bolnavilor din evidenta speciala,
respectiv tuberculoza, HIV/SIDA, prematuri, anemici, persoane cu tulburari mintale si de
comportament, consumatori de substante psihotrope, alte categorii de persoane supuse
riscului sau cu afectiuni medicale inscrise in registre si/sau evidente speciale;

- asigurarea consilierii medicale si sociale, in limita competentelor profesionale
legale;

- directionarea persoanelor apartinind grupurilor vulnerabile cétre unititile care
furnizeaza serviciile medicale, sociale sau educationale, facilitAnd accesul acestora la

astfel de servicii, si monitorizarea accesului acestora;



- derularea unor actiuni in comun cu serviciile sociale din primarie si personal din
alte structuri de la nivel local sau judetean, actiuni necesare pentru rezolvarea problemelor
sociale care pot afecta starea de sanatate sau accesul la servicii medicale al persoanei
vulnerabile;

- identificarea si notificarea autoritatilor competente despre cazurile de violenta
domesticd, dizabilitate, abuz, precum si alte situatii care necesita interventia altor servicii

decit cele care sunt de competenta asistentei medicale comunitare.

Avand in vedere aceste argumente, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea si protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite urmaétoarea:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Horodnic de Sus, judetul Suceava, in exercitarea
atributiilor conferite de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si Regulamentul-cadru de
organizare si functionare al compartimentului de asistentd sociald organizat la nivelul
comunelor, aprobat prin Hotararea nr. 797/2017, urmeaza si dispuni miasurile necesare
desfasuririi corespunzitoare a activitiitii de asistentd sociald la nivelul autoritatii
publice locale, urmirind degrevarea inspectorului principal de asistentd sociala de
sarcinile de serviciu specifice altor posturi din orgamigrama autorititii publice
locale, pentru:

e asigurarea respectirii principiului interesului superior al copilului, previzut
de art. 2 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

o eficientizarea monitorizirii tuturor minorilor din comunitate prin luarea de
masuri concrete pentru depistarea precoce a situatiilor de risc, a celor care pot
determina separarea copiilor de parinti, precum si pentru prevenirea

comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie.



2. Primarul comunei Horodnic de Sus, judetul Suceava, va intreprinde
demersurile necesare pentru ocuparea unui post de asistent medical comunitar si, in
functie de dimensiunea comunititii de etnie roma din localitate, va lua misurile
necesare angajarii unui mediator sanitar, in vederea asigurdrii serviciilor sociale
integrate, potrivit prevederilor Ordinului nr 393/2017 pentru aprobarea Protocolului de
colaborare in vederea implementarii serviciilor comunitare integrate necesare prevenirii

excluziunii sociale si combaterii sardciei, emis de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale.

Primarul comunei Horodnic de Sus, judetul Suceava va informa institutia
Avocatul Poporului, prin Biroul teritorial Suceava, in termen legal, cu privire la

insusirea Recomandirii, comunicind masurile dispuse.

Avocatul Poporului,
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Bucuresti, 27 martie 2020



