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AVOCATIZ POPORULLT

—
RECOMANDAREA NR.+9 11 MR 1020
cu privire la incilcarea dispozitiilor art. 49 si art. 57 din Constitutia Rominiei
care garanteaza protectia copiilor si tinerilor respectiv exercitarea drepturilor si
libertitilor constitutionale cu bumi credinti

La data de 05.11.2019, a fost aprobatd propunerea de sesizare din oficiu in
legatura cu posibila incalcare a art. 49 din Constitutia Romaéniei care garanteazi
dreptul la protectie a copiilor si tinerilor si a art. 57 care obligd la exercitarea
drepturilor si libertdtilor constitutionale cu buna credintd avind ca obiectiv principal
identificarea misurilor de protectie care au fost sau trebuie instituite in unititile
scolare din judetele Arges si Vilcea pemtru prevenirea si reducerea faptelor
antisociale savirsite in incinta si in zoma adiacentd unititilor de invatimant, in
anul scolar 2019-2020.

Pe cadle de consecinta, Biroul teritorial Pitesti a solicitat autorititilor locale
competente din judetul Valcea date concrete actualizate care vizeazd imbunititirea
conditiilor de siguranta a elevilor si cadrelor didactice in incinta si in zonele adiacente
unitdtilor de invataméant preuniversitar dar si despre cum sunt asigurate aceste
obiective cu mijloace de protectie si paza.

Concret s-au cerut urmatoarele: situatia asigurdrii cu paza a institutiiior de
invatamaént, situatia cu masurile de securitate electronicd prevazute de lege, situatia
faptelor cu violentd in institutiile de invatamant, situatia abandonului scolar, factorii de
risc privind siguranta elevilor, situatia elevilor cu parinti plecati in striinitate. Acestea
sunt, de reguld, date certe grupate si obtinute prin mijloace investigative de tip analitic
SWOT i P.ES.T.E.
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Cadrul legal avut in atentie:

- art. 3 lit. t) si u), art. 7 alin. (1) si (1)', art. 20, art. 80, art. 96, art. 104 alin.
(2), lit. d) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale;

- art. 1, art. 2, art. 3 alin. (2), art. 10 din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata;

- art. 1 alin. (1), art. 17, art. 18, art. 21, art. 22 si art. 8' (Capitolul II) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2001 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata,
aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 301/2012;

- art. 6 lit. h) si art. 29 lit. e) din Legea nr. 155/2010 a politiei locale.
republicata;

- Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de invatimant,
modificata si completata.

Concluzii desprinse din rispunsurile autorititilor:

Judetul Valcea:

in Judetul Vilcea este in aplicare Planul Teritorial Comun de Actiune al
Inspectoratului Judetean de Politie Valcea nr. 162189/04.09.2018 si planurile de
actiune subsecvente. in Jjudet functioneaza 418 unitdti scolare publice si 13 unitati

scolare private (dintre care 113 unititi publice in mediul urban, 13 unitati private in
mediul urban si 305 unititi publice in mediul rural). Dintre acestea, 38 unitati de
invatamant au pazd proprie, 16 unititi de invatamant au asigurati paza prin societdti
specializate, 3 unitdti au pazd mixtd, 226 de unititi au subsisteme de alarmare
impotriva efractiei, 216 unitati au subsisteme de televiziune cu circuit inchis, 15 unitati
au subsisteme de control acces, 2 scoli nu au gard imprejmuitor.

Obs: in luna noiembrie 2019, conform datelor avamsate de Imstitutia
Prefectului judetul Vilcea un numir de 21 scoli primare/gimnaziale din judetul

Vilcea (din care 4 amplasate in mediul urban si 17 in mediul rural) nu_aveau
adoptate niciuna dintre misurile de securitate electromice previizute de lege. In
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 35/2007 privind cresterea
sigurantei in unititile de invitimint modificatdi si completati Institutia

Prefectului judetul Vilcea arati ci este necesard formularea unor solicitiri citre
consiliile locale din partea consiliilor de administratie a unitdtilor scolare aflate in
aceastd situatie.

Ponderea infractiunilor o reprezintd cele sivérsite cu violenta. Statistica
generala a faptelor penale furnizata de Institutia Prefectului judetul Valcea indica
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faptul cé la finele lunii noiembrie 2019 erau raportate 56 de infractiuni din care 27
loviri, 13 furturi si 16 alte infractiuni. Ne-a atras atentia faptul ci au fost incidente
petrecute intr-o gradinitd (Gradinita cu Program Prelungit Ostroveni 2) si intr-o
scoald primari (Scoala primara nr. 1 Brezoi). Concret au fost inregistrate 27 de loviri,
13 furturi si 16 alte infractiuni. faptele fiind in crestere fati de anul precedent. A fost
savarsita si se afld in curs de cercetare o singura infractiune cu grad de pericol social
ridicat — amenintare.

Autoritdtile responsabile au organizat 83 de activitdti cu caracter educativ-
preventiv avand ca teme delicventa juvenild, siguranta online, victimizarea minorilor,
prevenirea consumului de droguri si a traficului de persoane. De asemenea, au fost
organizate activitdti de prevenire si combatere a absenteismului cu ajutorul politistilor
de proximitate.

Inspectoratul Judetean Scolar Vilcea raporteaza 112 acte de violentd (50 in
mediul rural si 62 in mediul urban, 91 comise de baieti si 21 comise de fete) dintre
care 86 de atacuri la persoana (15 insulte grave si repetate, 8 amenintari repetate, 11
instigari la violenta, 50 violente usoare firi arme).

Printre disfunctiile care au favorizat producerea faptelor antisociale: fipsa
de comunicare intre familie si unitdtile scolare Jdutorild fuptului cd pdrintii nu se
implicd adecvat in educarea si supravegherea minorilor sub pretextul cd nu au

auloritate sau nu au limp suficient; lipsa unor norme coercitive impotriva

absenteismului §i abandonului scolar,; lipsa unui control adecvat la iesirea elevilor
dire unititile de invatdmant pe durata orelor de curs; neasigurarea unititilor de
invatdmant cu sisteme tehnice de supraveghere, antiefractie sau pazd umand; lipsa
unor masuri eficiente de pazi si control acces in unititile de invdtdmant; pregdtirea
precard a agentilor de pazd (acolo unde existd) care permit accesul in unititile de
invatdmdnt a unor persoane din afara scolii fard a fi legitimati sau supravegheati.

Instrumentele investigative si rezultatele obtinute prin intermediul lor:
Instrumentele investigative de tip SWOT (procesul de analizd utilizat
pentru luarea unei decizii de indepartare a amenintirilor) si PESTE (analiza pe cinci

componente — politic, economic. social, tehnologic si educational) reliefeaza ca printre
cele mai frecvente cauze care determind abaterile disciplinare si faptele cu incidenta
penald ale elevilor sunt: pdrintii plecati in strdindtate care lasd copiii in grija unor
persoane varstnice, uneori fard forme legale si lipsite de autoritate; situatia financiard
precard a familiei; respingerea unui anume tip de educatie primitd in familie —
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strictele versus nevoia de libertate; aderarea, din teribilism, la grupdri conduse de
lideri de vdrste mai mari; dese conflicte in familie specifice violentei domestice;
dezinteresul pdrintilor/apartindtorilor legali in relatia cu profesorul diriginte; accesul
Jacil la informatia neadecvatd vdrstei si mediatizarea excesivd a cazurilor negative;
probleme psihice apdrute in perioada de pubertate cu efecte negative in planul
integrdrii sociale; toleranta manifestatd de parinti si de cadre didactice relativ la
abaterile §i aplicare unor mdasuri disciplinare ineficiente.

Avand in vedere concluziile sesizarii din oficiu, in temeiul dispozitiilor art. 59
din Constitutia Romaniei coroborat cu art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr.35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru
realizarea scopului sau constitutional, legal si anume, apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice Avocatul Poporului
emite urmatoarea

RECOMANDARE

- Inspectoratul Judetean Scolar Vilcea va informa fiecare unitate scolari despre
obligatia de a emite sau actualiza regulamentul de ordine interioara in care se vor
preciza conditiile de acces in scoald in concordantd cu reglementirile art. 3 din Legea
nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de invitimant, modificata, art. 3
lit. t) si u) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale pentru anul scolar 2020-2021;

- Inspectoratul Judetean Scolar Valcea va solicita fiecarei unitati scolare sa-si
adapteze regulamentele de ordine interioard la prevederile art. 7 alin. (1) si (1)' din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale pentru anul scolar 2020-2021 ;

- Inspectoratul Judetean Scolar Vilcea va pune in acord cu Institutia Prefectului
judetul Valcea datele exacte privind numdrul unitatilor de invitamant functionale la
inceputul anului scolar 2020-2021, va stabili care este stadiul de instalare/functionare a
sistemelor de siguranta si protectie interioara la nivelul fiecdrei unititi de invatdmant si
va actualiza planul teritorial comun de actiune conform prevederilor art.2 din Legea nr.
35/2007 privind cresterea sigurantei in unititile de invatimant, modificata;

- Inspectoratul Judetean Scolar Vilcea va informa fiecare unitate scolari despre
obligatia care revine consiliului de administratie de a solicita consiliului local sau
consiliului judetean, dupa caz, alocarea de resurse financiare pentru realizarea
imprejmuirilor, securizarea cladirilor unititilor de inva{imant, pentru iluminat si
pentru alte mdsuri prin care creste siguranta unitagilor scolare prin aplicarea
dispozitiilor art. 4 din din Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de
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invatamant, modificata. Tergiversarea solutiondrii va face obiectul sesizirii institutiei
Avocatul Poporului, Biroul Teritorial Pitesti;

- pentru unitatile scolare complet neasigurate printr-un sistem de paza/protectie
Inspectoratul Scolar Judetean Valcea va informa atat scoala cét si consiliul local despre
obligatia ce decurge din art. 20, art. 80, art. 96, art. 104 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
172011 a educatiei nationale urmand ca, in functie de responsabilititile fiecarei parti sa
fie intreprinse demersurile legale pentru ca in anul scolar 2020-2021 aceste unitati si
fie asigurate, cel putin minimal;

- Inspectoratul Judetean Scolar Vilcea va elabora si va transmite citre toate
unitatile de invatdmant, pentru anul scolar 2020-2021, un document de indrumare prin
care scolile vor stabili masuri concrete de colaborare cu serviciile de protectie si
asistentd sociald locale sau cu Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Arges/Valcea in ceea ce priveste identificarea si punerea sub protectie
conform prevederilor legale a tuturor elevilor cu pirinti plecati la munca in strainatate,
in special cu privire la modul de punere in aplicare a dispozitiilor art. 3 alin. (3) si (5)
din Procedura din 2015 de monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu
parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de care acestia pot beneficia
aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 691/2015 si obtinerea de rezultate concrete;

- despre _modalitatea de insusire a prezentei recomanddri inspectorul scolar
general al Inspectoratului judetean scolar Vilcea va instiinta Avocatul Poporului
pand cel tirziu la 30.08.2020.

Renate WEBER

Bucuresti. martie 2020
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