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RECOMANDAREA
Nr. (7‘&2 din ....Q MR.2.... 2020

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia

copiilor si a tinerilor

Prin petitia inregistrata la Institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca sub
nr. 1156/11.06.2019, doamna , avand domiciliul in mun. str.
nr. ap.  jud. ne-a sesizat in legatura cu o incélcare a art. 22 din Constitugia Romaniei.
referitor la dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica raportat la art. 49 din Constitutia Romaniei
privind protectia copiilor si a tinerilor solicitind punctual, potrivit art. 14 din Legea nr. 35/1997,
republicata:

a) Sesizarea Directiei Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, a instantei de
Judecatd precum si a oricaror alte institutii si autoritdti competente privind exercitarea
autorititii parintesti cu privire la minora | exclusiv de cétre subsemnata;

b) Promovarea interesului superior al minorei prin restabilirea relatiilor familiale fatid de mama
si incetarea fenomenului de alienare parental3 din partea tatilui;

¢) Respectarea dreptului minorei la o dezvoltare fizicd si morald normali, la echilibru
socioalecliv si la viatd de familie prin restabilirea domiciliului minorei la mama;

d) Elaborarea unui studiu cu privire la exercitarea si respectarea drepturilor copilului si a unor
recomandari, mésuri pentru respectarea interesului superior al minorei la nivel de politici

publice si la nivel legislativ.



Petenta a ardrat ¢i este mama minorei . ', nascuta la data de din
casdtoria cu . Prin Sentinta civila nr. | pronuntatd de Judecatoria Cluj-
Napoca. in sedinta publica din data de 22.01.2018. instanta a admis in parte cererea reclamantei sia

dispus desfacerea casitoriei incheiate la data de 06.10.2007. din culpa comuna a partilor. exercitarea

in comun a autoritatii parintesti asupra minorei , stabilind totodata domiciliul minorei
la mami, respectiv in municipiul st nr. ap. , jud. La data de
30.01.2019 Tribunalul Cluj, prin Decizia civila nr. a admis in parte apelul formulat de

- . in scnsul céd a stabilit un nou program de vizita, fiind mentinute res(ul
dispozitiilor instantei de fond, inclusiv cele referitoare la domiciliul minorei.

Imediat dupa pronuntarea Sentintei civile nr. . respectiv la data de 29.01.2018 tatal a
luat-o pe minora, fara stiinta si fard acordul mamei si a dus-o in localitatea ~ jud. inde
locuieste bunica paterna a fetitei. refuzdnd de la acea data sa o mai aduca la domiciliul stabilit de
instantd, in pofida insistentelor si a tuturor demersurilor legale efectuate de petenta.

Petenta arata cé. de la data de 29.01.2018 pani la data depunerii petitiei (adica de aproape 18
luni), fetita locuieste in _ iar dansei i s-a permis foarte rar sa vorbeasca cu fetita si si o viziteze.
Mai mult, cu ocazia vizitelor, nu are voie si riménd vreun moment singura cu fetita vizitele
desfasurandu-se exclusiv in prezenta tatdlui sau a unui membru din familia acestuia. In ultima perinada
1i sunt interzise atat vizitele, cat si convorbirile telefonice. iar tatil a blocat numirul de telefon al mamei
astfel incat este imposibila orice legturd cu minora. Totodata, mama arati ci, de cand fetita se afla la

, este complet schimbata, timorata, inchisa in sine. dintr-un copil plin de viata, fericit si care stia
sa se bucure de placerile copildriei a ajuns un copilas traumatizat si abuzat emotional.

In conditiile in care tatal a luat minora de acasa si a refuzat sa o inapoieze la domiciliul stabilit
de instantd petenta s-a adresat atat Directiei Generale de Asistenta Sociali si Protectia Copilului Cluj,
Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Mures, Primariei orasului Ludus, cat si
organelor de politie in scopul respectarii sentintei pronuntate de instantd, dar si pentru protejarea
interesului superior al minorei.

De asemenea, in vederea restabilirii domiciliului legal al minorei a fost demarati executarea
silitd. in cadrul dosarului executional nr. aflat pe rolul Biroului Executorului Judecitoresc

. Cu toate cd a fost parcursa intreaga procedura previzuti de art. 910 — 914 Cod procedura
civila privind Executarea hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii referitoare la minori side
art. 903 — 906 Cod procedura civila privind Executarea silita a altor obligatii de a face sau a obligatiilor
de a nu face, nu s-a reusit punerea in executare a Sentintei civile nr. { pronuntata de Judecatoria
Cluj Napoca pani la data de 11.06.2019, in ciuda demersurilor efectuate de executor.

In urma demersurilor efectuate de petentd, in cadrul dosarului nr. , In sedinta din
data de 02.07.2019 Tribunalul Mures a admis in parte cererea de emitere a ordinului de protectie
formulati de reclamanta reprezentant legal al minorei in contradictoriu cu
paratul - si a dispus a obligarea paratului la respectarea urmitoarelor obligatii sau interdictii.
pentru o perioadd de 6 luni: "Dispune incredintarea minorei cdtre mama apelanta, stabilindu-i-
se tolodald resedinta la locuinta acesteia situatd in SIr. ,nr., ap. ad.
Obliga pdratul la pastrarea unei distante minime de 100 m fatd de victimd, fatd de mama acesteia,
(apelanta in cauzd) si fatd de locuinta acestora; Interzice pardtului oricarui contact, inclusiv telefonic,

prin corespondenta sau in orice alt mod cu victima. Respinge cererea pdrdtului de obligare a
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reclamantei la plaia cheltuiclilor de judecatd in prima instantd si inlciurd obligatia stabilita in sarcing
acesteia de plata cdtre stat a sumei de 100 lei cu titlu de cheltuieli judiciare. Obligd pdrdtul sdi
plateascd reclamantei cheltuieli de judecatd de 1000 de lei in apel . Acordd apdrdtorului din oficiu, d-
! avocat ., desemnat in apel pentru intimat onorariu partial de 200 de lei care se va pldti din
Jondurile MJ cdtre Baroul Mures. Dispune si obligd pdrdtul sd wrmeze un program de consiliere
psihologicd pe durata masurilor de protectie. Aduce la cunostinta pdrtilor cd incdlearea oricdreia
dintre masurile dispuse prin ordinul de protectie constituie infractiune, conform art. 32 alin. (1) din
Legea nr.217/2003. Executorie. Definitiva. Pronuntatd azi. 02.07.2019, in conditiile art. 402 teza
ultima Cod de procedurd civild.

in scopul verificarii situatiei Institutia Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj - Napoca -
Avocatul Copilului, s-a adresat Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Mures.
Serviciului Public de Asistenta Sociald din cadrul Primariei Ludus. Parchetului de pe langa
Judecatoria Ludus si Parchetului de pe 14ngd Judecitoria Cluj-Napoca.

in urma raspunsurilor si a documentelor transmise de catre institutiile sesizate, apreciem ca
acestea nu si-au indeplinit corespunzator atributiile, demersurile efectuate denotd superficialitate in
analiza situatiei si aplicarea eronatd a dispozitiilor legale astfel incat deciziile luate nu au avut ca
finalitate protejarea interesului superior al copilului.

Astfel informatiile comunicate de Primiria orasului Ludus cu privire la acest caz denctd
necunoasterea prevederilor legale cuprinse in art. 448 alin. (1) pct. 1 Cod proceduri civila privind
caracterul executoriu, de drept, al hotararii primei instante avind ca obiect stabilirea modului de
exercitare a autoritdfii parintesti, stabilirea locuintei minorului, precum si modul de exercitare a
dreptului de a avea legituri personale cu minorul. Norma legala reglementeaza in cazul acestor drepturi
si raporturi juridice un inalt grad de protectie. pentru care legiuitorul prezumi urgenta realizirii, astfel
incat, dacd ele au fost acordate ori stabilite printr-o hotdrére judecitoreasca de primi instant, aceasta
se bucura in mod provizoriu, vremelnic, de caracter executoriu de drept, anterior ramAnerii ei definitive,
astfel Tncét se poate trece la executarea silitd pe riscul creditorului, sens in care dispune art. 637 alin.
(1) Cod proceduri civild. Includerea acestor hotarari in rindul celor executorii provizoriu de drept este
Justificatd de interesul superior al copilului, ceea ce constituie un principiu fundamental al intregii
legislatii privind protectia si ocrotirea minorului.

Mai mult nu sunt cunoscute dispozitiile art. 18 din Legea nr. 272/2004. Astfel potrivit art.
18 alin. (5)"In cazul in care unul dintre parinfi impiedica sau afecteazda in mod negativ legdturile
personale ale copilului cu celdlalt parinte, prin nerespeciarea programului stabilit de instanid sau
convenit de parinfi, celdlalt pdrinte poate cere serviciului public de asistentd sociald sau, dupd caz,
persoanelor cu atributii de asistentd sociald in circumscripfia cdruia se afld locuinta copilului, s
monitorizeze relatiile personale cu copilul pentru o duratd de pand la 6 luni.” Prin aceasta dispozitie
legala s-a urmarit asigurarea cadrului legal pentru monitorizarea vizitelor oricaruia dintre parinti daca

celalalt parinte impiedica sau afecteaza in orice fel dreptul copilului de a mentine legaturi cu ambii
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parinti. nefiind necesard pronuntarea unei sentinte de catre instantd. Cu toate acestea reprezentantii
autoritatii publice, au inteles si respingd cererea mamei de monitorizare a vizitelor invocand
dispozitiile art. 18 alin. (6) teza finala care reglementeazi o situatie diferita, respectiv dreptul
persoanelor cu atributii de asistenta sociald sa asiste si in timpul gizduirii copilului de citre
parintele la care copilul nu locuieste in mod obisnuit “daca instanta judecdtoreascd a dispus
monitorizarea printr-o sentinta definitiva.”

Fisa de observatie utilizatd de serviciul public de asistenta social in activitatea de identificare
a situatiei de risc la care poate fi supus copilul conform dispozitiilor cuprinse in H.G. nr. 691/2015
pentru aprobarea metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta
sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard al
documentelor elaborate de catre acestea, nu este completati corespunzitor, de exemplu: la cap. 2
situatia sociala pet. k) faptul ¢ minora locuieste la o altd adresd dect cea stabilitd de instantd prin
sentinta executorie nu reprezinta o situatie de risc pentru minora, la cap. 4 pct. i) nu este identificati ca
si situatie de risc pentru copil imposibilitatea frecventarii gradinitei la care era inscrisa. respectiv cea
de la domiciliul stabilit de instanta, din Cluj - Napoca.

in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (7) lit. j) - Ancxa 2 din I11.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare sifunctionare ale serviciilor publice de asistents sociala
si a structurii orientative de personal, directiile de asistenta sociali organizate in subordinea consiliilor
locale ale municipiilor si oraselor ,,colaboreazd cu directia generala de asistenta socialé si protectia
copilului in domeniul protectiei copilului si ii transmite acesteia toate datele si informatiile solicitate
din acest domeniu ", iar directia generala de asistenta social si protectia copilului “asigurd, la cerere,
consultan{d de specialitate gratuitd privind acordarea serviciilor sociale si a beneficiilor sociale in
domeniul protectiei familiei si a drepturilor copilului; colaboreazd cu alte institutii responsabile
pentru a facilita accesul persoanelor la aceste drepruri; ”(conform dispozitiilor art. 10 lit. e) pct. 7 -
Anexa 1 din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociala si a structurii orientative de personal).

Raportat la prevederile art. 8 alin. 7 lit. a) Anexa 2 din H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare §i functionare ale serviciilor publice de asistentd sociald si a
structurii orientative de personal. potrivit cirora directia de asistentd sociald infiintatd in subordinea
consiliului local: .monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald,
precum §i modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea datelor
si informatiilor relevante, in baza unei figse de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii
si justifiei sociale” rezultd ca, atit la nivelul conducerii, cit si la nivelul personalului de executie
al acestei unitati administrativ teritoriale, nu se cunosc prevederile legale si nu se exerciti in mod

corespunzator atributiile specifice in domeniul protectiei si promovirii drepturilor copilului.



Potrivit art. 14 din Hotararea Guvernului nr. 691/2015 pentru aprobarca Procedurii de
monitorizare a modului de crestere si ingrijire a copilului cu parintii plecati la munca in striinitate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociala si protectia copilului si serviciile publice de
asistentd sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de citre acestea "(1)Coordonarea
si indrumarea metodologica a activitatii serviciului public de asistenic sociald, in domeniul protectiei
si promovarii drepturilor copilului, sunt asigurate de directia generaldi de asisten{d sociald si protectia
copilului de la nivel judefean. (Z)fn vederea indeplinirii atributiilor prevazute la alin. (1), direcfia
generald de asistentd sociald si protectia copilului desemneazd asistenti sociali responsabili cu
menfinerea legdturii cu serviciul public de asisten(a sociald. Un asistent social poate fi responsabil cu
coordonarea si indrumarea metodologicd a activitdfii mai multor servicii publice de asistenta sociald
in domeniul protecfiei si promovdrii drepturilor copiilor. Directia generald de asistentd sociald si
protecfia copilului poate infiinfa compartimente specializate in coordonarea si indrumarea
metodologicd a activitatii serviciului public de asistend social.” In exercitarea competentelor legale
conferite de acest text dc lege persoancle desemnate pentru mentinerea legaturii cu serviciul de
asistentd social din cadrul primiriei indeplinesc, conform art. 15, urmatoarele atributii principale: "d)
indrumd metodologic reprezentantii serviciului public de asistentd sociald de la nivel local in
activitatea lor curentd de identificare §i evaluare a copilului §i familiei acestuia, precum si in
activitatea de planificare si monitorizare a interventiei. In acest sens flecare responsabil efectueazi
trimestrial cel pufin o deplasare in fiecare unitate administrativ-teritoriald; g) asigurd indrumare
mefodologicd serviciilor publice de asistentd sociald, la cererea acestora, in elaborarea strategiilor
locale de dezvoltare, in scrierea de proiecte, precum si in ovice altd activitate care vizeazdi prevenirea
separarii copilului de parinti; h)sprijind conducerea serviciului public de asisten{d sociald in
activitatea de identificare a nevoilor de formare continud a personalului.”

Din informatiile si documentele comunicate de DGASPC Mures nu reiese indeplinirea
atributiilor legale ce revin acestei institutii conform dispozitiilor legale anterior mentionate.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. 15 alin. (1) lit.
f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutieci Avocatul
Poporului, republicata. pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Directorul Directiei Generale de Asistenta Sociali si Protectia Copilului Mures, in temeiul

art. 16 alin. (3) lit. h) din Anexa nr. 1 la H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de



organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de
personal. cu modificarile si completdrile ulterioare, care ii conferd functia de control a activitatii
personalului din cadrul directiei generale, va dispune mésurile necesare pentru verificarea si
monitorizarea modului in care perscnalul din subordine isi exercitd atributiile legale previzute
de H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociala si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala si a modelului
standard al documentelor elaborate de catre acestea si H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistentd sociala si a
structurii orientative de personal privind:

a) sprijinirea activitatii serviciului de asistentii sociali din cadrul Primariei orasului
Ludus in domeniul drepturilor Copilului,

b) indrumarea metodologica a reprezentantilor serviciului public de asistent sociala din
cadrul Primariei Ludus in activitatea lor curenti de identificare si evaluare a copilului
si familiei acestuia,

¢) sprijinirea conducerii serviciului public de asistentd sociald din cadrul Primiriei
Ludus in activitatea de identificare a nevoilor de formare continui a personalului.

Directorul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Mures va

informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire

la insusirea Recomandirii si cu privire la miasurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUIL

Bucuresti, 06 martie 2020



