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Comisar sef de politie penitenciara,
Director General,

Administratia Nationala a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr. é& din // martie 2020
privind respectarea dispozitiilor art. 72 alin. (3) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, masurile care implicd acordarea unui detinut a
statului de persoana vulnerabild, precum si misuri de eficientizare a activitatii de

dezinsectie

1. Potrivit art. 72 alin. (3) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
in cazul in care constatd urme de violentd sau persoana condamnatd acuzd violente,
medicul care efectueazd examenul medicul are obligatia de a consemna in fisa medicald
cele constatate §i declaratiile persoanei condamnate in legdturd cu acestea sau cu orice

alta agresiune §i de a sesiza de indatd procurorul.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 162 alin. (1) din Regulamentul din 2016
de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, in cazul in care la
examenul medical se constatd cd un detinut prezintd semne de violentd, medicul are

obligatia de a consemna cele constatate in fisa medicald, de a sesiza de indatd

procurorul si de a ingtiinta directorul penitenciarului, dispozitiile art. 159 alin. (8)

aplicdndu-se in mod corespunzdtor.



In ceea ce priveste sintagma ,,de indata”, mentiondm interpretarea dati acesteia de
Curtea FEuropeand a Drepturilor Omului prin hotardrile pronuntate in cauza
McKay/Regatul Unit, nr. 543/03 din 3 octombrie 2006 [alineatul 47 - se va compara cu
Organizatia Natiunilor Unite, Comitetul pentru Drepturile Omului (2014), Observatia
Generald nr. 35 la art. 9 (Libertate si sigurantd), 16 decembrie 2014, alineatul 33
(afirmdnd cd o intdrziere mai mare de 48 de ore ar trebui sd fie , absolut
excepfionald”)], respectiv cauza Gutsanovi/Bulgaria, nr. 34529/10 din 15 octombrie
2013 (alineatele 154 si 159), potrivit céreia, orice Intirziere mai mare de patru zile este
prea lunga.

Intelesul sintagmei ,,de indatd”, in lipsa unei definitii din partea legiuitorului,
sensul sau, poate fi dedus prin raportare la intelesul comun al cuvintelor ce o compun.
Astfel, potrivit dictionarului explicativ al limbii roméane, prin cuvantul “indatd”, se
intelege ,.imediat”, “"numaidecat”, "acum”, > fara intarziere”, ”in cea mai mare graba”.

Un timp prea lung care s-ar scurge de la data constatarii urmelor de violenta sau
de la data la care persoana condamnata acuza violente, ar afecta principiul stabilit de art.
21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, potrivit caruia, pdrfile au dreptul la un proces
echitabil §i la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

In acest context, observam cé, in legatura cu incidentul din 4.11.2019, sesizarea
organelor de urmdrire penal s-a facut dupa trecerea unei perioade destul de mari (8 zile).

2. Potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea 254/2013 privind executarea pedepselor
$i a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, coroborate cu cele ale art. 35 din Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, Comisia pentru stabilirea, individualizarea
s1 schimbarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate, poate acorda
unui detinut statutul de persoana vulnerabil.

Reamintim c3, masurile de protectie care se pot lua in cazul detinutilor vulnerabili,
sunt cele prevazute de art. 36 din Regulament si prevad:

a) cazarea intr-o camerd de definere pentru eliminarea factorilor de risc.
Cazarea 1n aceste spatii se poate dispune de catre directorul penitenciarului, pe motive de
sigurantd sau la cererea detinutilor in cauzi, pe durata pentru care este necesara luarea

acestel masuri;



b) stabilirea locurilor si a intervalului orar de desfasurare a activitatilor, a
itinerarelor de deplasare si a persoanelor cu care intra in contact;

C) desemnarea de personal cu experien{id pentru pazi, escortare, insotire,
supraveghere, monitorizare si interventie operationala;

d) crearea unui sistem care sd asigure informarea in timp util a factorilor
decizionali in vederea inlaturarii potentialului pericol;

€) verificarea operativi a tuturor sesizirilor detinutilor, ale membrilor
familiilor acestora, precum si a unor terfe persoane cu privire la actele de violenta
exercitate asupra lor, in vederea ludrii masurilor legale;

)} derularea de programe si activitati educative, de asistentd psihologica si
asistenta sociala adecvate.

Totodata, legiuitorul a statuat ¢, in cazul in care masurile mai sus mentionate nu
sunt indestulitoare se poate dispune transferarea in alt penitenciar sau penitenciar-spital.

Asadar, statutul de persoana vulnerabila implica luarea unor masuri de exceptie,
fatd de detinutul caruia i-a fost acordati aceasta calitate.

Masurile care se aplica detinutilor vulnerabili insa, trebuie mentinute in
permanenta. Atét in perioada in care detinutii se afla in custodia unui anumit penitenciar,
dar si pe timpul transportului acestora in diverse locatii.

3. Desi eforturile Penitenciarului Constanta in combaterea daunitorilor sunt de
apreciat, opindm ca, in vederea unui rezultat maxim, ar trebui ca dezinsectiile sa se faca
sub stricta supraveghere a unui organism specializat (Directiile de sanatate publica
judetene, spre exemplu), care sa verifice rezultatul acestei activitati sl sd emitd eventuale
recomandari in vederea eficientizarii masurilor luate.

Fata de cele expuse si de dispozitiile:

» art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, potrivit cirora, pdrfile au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil,

* art. 22 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaéniei, potrivit cirora, dreptul la
viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale persoanei sunt
garantate, respectiv nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsd
sau de tratament inuman ori degradant,

* art. 34 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit carora, dreptul la
ocrotirea sdandtdfii este garantat, respectiv statul este obligat si ia mdsuri pentru

asigurarea igienei si a sandtatii publice.



in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului §i anume, apérarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritétile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Administratia Nationala a Penitenciarelor va asigura respectarea de catre
unitatile penitenciare din subordine, a dispozitiilor art. 72 alin. (3) din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, potrivit cirora in cazul
in care la examenul medical se constata cd un definut prezinti semne de
violen{d, medicul are obligatia de a consemna cele constatate in fisa medicala,

de a sesiza de indatd procurorul i de a instiinta directorul penitenciarului,

dispozitiile art. 159 alin. (8) aplicandu-se in mod corespunzitor;

2. Administratia Nationald a Penitenciarelor va acorda o atentie sporita
persoanelor vulnerabile si va avea in vedere faptul ca, dispozitiile art. 36 din
Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, trebuie aplicate atdt pe timpul sederii in incinta
penitenciarului a persoanei private de libertate care are statutul de persoani

vulnerabila, cét si pe durata transportului acesteia catre alte locatii;



3. Administratia Nationala a Penitenciarelor va identifica solutii in vederea
eficientizarii activitatilor de dezinsectie la nivelul penitenciarelor. In acest
sens, apreciem cad se impune o colaborare cu organisme specializate in

domeniul sénatatii publice;

4. Administratia Nationala a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului dacd isi insuseste prezenta Recomandare si solutiile identificate in

vederea remedierti situatiilor punctuale mai sus mentionate.

Avocatul Poperului,
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