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Domnului Fodor Imre, Primar
Primaria Comunei Ilieni, judetul Covasna
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referitoare la respectarea prevederilor art. 27 si art. 116 din Legea nr.
18/1991 privind fondul funciar, republicata

Prin petitia Inregistrata la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 869 din 4 decembrie 2019, domnul domiciliat in
comuna ,» judetul Covasna, ne-a sesizat in legatura cu o
posibila incilcare a dreptului de proprietate privatd si a dreptulul persoanei
vadtamate de cétre o autoritate publica, drepturi prevazute de art. 44 si art. 52 din
Constitutia Romaniei.

Astfel, petentul sustine si dovedeste c s-a adresat Primariei Comunei Ilieni,
judetul Covasna, solicitind punerea in posesie si inaintarea documentatiei in
vederea emiterii titlului de proprietate pentru terenul cu suprafata de 4,90 ha,
teren pe care il detine In baza Adeverintei nr. 1001 din 27 martie 1992, insa nici
in prezent cererea sa nu a fost solutionata.

Petentul sustine céd terenul pentru care solicitd punerea in posesie este
inscris pe anexa nr. 2a, pozitia 48, suprafata fiind validatd prin Hotdrarea Comisiei
Judetene Covasna nr. 52/1991. Cu toate acestea, primdria blocheaza nejustificat
solutionarea cererii sale de reconstituire a dreptului de proprietate privati, cerere
care a fost inregistrata cu nr. 725 din data de 12 martie 1991.

Domnul s-a adresat si Institutiei Prefectului-Judetul
Covasna, iar autoritatea sesizatd a trimis reclamatia petentului spre competenti
solutionare primariei.

In vederea solutionarii dosarului constituit la Biroul Teritorial Brasov, au
fost intreprinse demersuri scrise la Primaria Comunei Ilieni, judetul Covasna, iar
prin adresa inregistratd cu nr. 36 din 13 ianuarie 2020, autoritatea ne-a comunicat
dispozitiile legale care previd ca cererile se solutioneazi in ordinea inregistrérii
fara a ni se preciza motivele pentru care petentul nu a fost pus in posesie pani in
prezent. In pofida faptului ca cererea de reconstituire a dreptului de proprietate
privata a fost inregistrati in anul 1991, nu ni s-a comunicat daci s-au ficut ori se
vor face masuratori topografice in vederea intocmirii proceselor verbale de punere
in posesie sau daca sunt intocmite planuri parcelare.



in vederea clarificarii situatiei, in data de 22 ianuarie 2020, a fost efectuata
o ancheta la Primaria Comunei Ilieni, judetul Covasna.

In urma anchetei efectuate si din discutiile purtate cu domnul Fodor
Imre, primar, si cu doamna » Secretar, se evidentiaza
urmadatoarele concluzii:

- Cat priveste cererile formulate in baza Legii fondului funciar nr. 18/1991,
la nivelul Primériei Comunei Ilieni, judetul Covasna, existd un numar de 109
cereri nesolutionate, iar in aceasta ordine la numarul 48 este pozitionat petentul.

- Domnul ‘nu este pus in posesie, domnia sa solicitdnd acest
teren dupd bunicul sdu (in prezent, decedat).

- Primaria Comunei Ilieni, judetul Covasna, este cuprinsi in Programul
National de Cadastru si Carte Funciara, in cadrul acestuia fiind finalizata o sesiune
de masuratori in anul 2016, ocazie cu care au fost intocmite planuri parcelare
digitale pentru 168 de parcele. O a doua sesiune de misuritori a fost inceputa in
anul 2018, urmand a fi finalizatd in anul 2020, si cuprinde aproximativ 400 de
parcele.

- Bani alocati prin Consiliul local nu existi si nici nu au fost alocati pentru
efectuarea mésurétorilor topografice motivat de faptul ca in tarlalele respective
exista titluri de proprietate emise si puneri in posesie, iar in acest caz ar insemna
ca masurdtorile respective sa cuprinda si proprietiti private. In situatii similare, in
urma controlului efectuat de Curtea de Conturi, aceastd autoritate a imputat
persoanelor responsabile sumele utilizate la efectuarea misuratorilor care au
cuprins si proprietati private.

- Cat priveste modul in care cererea petentului, precum si celelalte cereri de
reconstituire a dreptului de proprietate privatdi ar putea fi solutionate,
reprezentantii primariei afirma ca singura solutie este acest Program National de
Cadastru si Carte Funciar3, insd este de durati, nefiind posibili aprecierea
asupra unui termen in care situatia ar putea fi rezolvata.

Fatd de cele expuse, pentru identificarea unor solutii privind deblocarea
situafiei reconstituirii dreptului de proprietate privati in domeniul fondului
funciar, situatie existenta la nivelul Primariei Comunei Ilieni, judetul Covasna, in
data de 5 februarie 2020, a fost efectuatdi o ancheti la care au participat
reprezentanti ai Institutiei Prefectului — Judetul Covasna, ai Primariei Comunei
Ilieni, judetul Covasna, precum si reprezentanti ai Oficiului de Cadastru si
Publicitate Imobiliard Covasna.

In urma discutiilor purtate cu domnul _ . consilier juridic in
cadrul Institutiei Prefectului — Judetul Covasna, doamna ]

., secretar al Primdriei Comunei llieni, judetul Covasna, si cu domnul
s sef serviciu cadastru la OCPI Covasna, s-au evidentiat
urmadtoarele aspecte:

- Prin Programul National de Cadastru si Carte Funciari sunt alocati bani,
sume fixe, suma repartizati pe fiecare UAT in anul 2019 fiind de 160000 lei, suma
din care pot fi ficute masurétori si se pot intabula aproximativ 1600 — 1800 de
parcele.

- La nivelul Primériei Comunei Ilieni, judetul Covasna, exista aproximativ
171 ha teren - rezerva identificata scriptic, cu pozitie incerta.



Din discutii a reiesit cd un pas important spre deblocarea situatiei este
continuarea Programului National de Cadastru si Carte Funciard, iar Primaria
Comunei Ilieni, judetul Covasna, sa solicite finantarea de la OCPI, dupi ce Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliard Covasna anunti autoritatile publice ci a fost
deschisd o noua sesiune de finantare, iar in urmatoarele 60 de zile de la semnarea
contractului de finantare, primaria trebuie sa procedeze la incheierea contractului
de prestari servicii cu persoane fizice sau juridice autorizate in efectuarea
masuratorilor cadastrale.

Doamna i , secretar al Primériei Comunei Ilieni,
judetul Covasna, sustine cd expertii autorizati in efectuarea masuritorilor
cadastrale nu sunt interesati de incheierea contractelor de presiri servicii cu
autoritifile locale, intrucét pretul nu este unul atractiv, suma decontati de ANCPI
fiind prea micé. Persoanele fizice sau juridice autorizate sunt dezinteresate de
contractarea lucrarilor de inregistrare sistematicd a imobilelor si prea putine
participd cu oferte in cadrul procedurilor de licitatie pentru acest tip de lucrari.

Domnul o, sef serviciu cadastru la OCPI Covasna,
sustine ¢ Primariei Comunei Ilieni, judetul Covasna, trebuie si clarifice situatia
celor care folosesc terenurile si baza legala (a celor care au validare), in vederea
identificarii persoanelor care folosesc suprafete in plus sau in minus in cadrul unei
tarlale.

Fatd de cele expuse, constatam urmdtoarele:

Conform dispozitiilor art. 5 lit. h) si i) din Hotirdrea Guvernului nr.
890/2005, comisia locald are obligatia de a pune in posesie persoancle
indreptdtite sd primeascd terenul, a intocmi si inainta comisiei judetene
documentatia premergdtoare eliberdrii titlului de proprietate, in lipsa
indeplinirii acestor obligatii imperativ prevazute de lege, persoana indreptititi
aflandu-se in imposibilitate de a obtine titlul de proprietate pentru suprafata
validata prin hotararea Comisiei judetene de fond funciar.

Conform Hotararii de Guvern nr. 294/2015, Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliard implementeazi in prezent Programul National de
Cadastru si Carte Funciara, stabilit pentru perioada 2015-2023, ce are ca obiectiv
principal inregistrarea gratuitd a tuturor proprietitilor imobiliare in Sistemul
integrat de cadastru si de carte funciara la nivel national, cu finantare din venituri
proprii, fonduri externe nerambursabile din cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020, precum si alociiri bugetare ale unititilor administrativ
teritoriale.

Ca urmare a intrdrii in vigoare a prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 35/2016 privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, au fost instituite reglementiri prin care a fost
prevazuta posibilitatea finantirii, precum si a cofinantirii, din fondurile
ANCPI, a lucrarilor de inregistrare sistematica a proprietatilor, initiate de unititile
administrativ-teritoriale. In ceea ce priveste cofinantarea, conform dispozitiilor
art. 9 alin. (29) din Legea nr. 7/1996, lucririle de Inregistrare sistematic pot fi
desfagurate atdt pe sectoarele din intravilan, cit si pe cele din extravilan,
neexistand restrictii in ceea ce priveste numirul imobilelor. Bugetul achizitiei
serviciilor de inregistrare sistematicd este stabilit de unitatea administrativ-



teritoriald, putind depisi astfel cuantumul de 60 lei/carte funciari, dar
potrivit dispozitiilor art. 9 alin. (30) Legea nr. 7/1996, ANCPI va deconta
doar suma maxima de 60 lei, dupa receptia lucririi si deschiderea cartilor
funciare.

Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 1065/2018 stabileste Procedura privind modalitatea de
platd a sumelor destinate cofinantérii lucrarilor de inregistrare sistematica
demarate de catre unitatile administrativ-teritoriale in aplicarea prevederilor art. 9
alin. (29) — (34) din Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, constatim ca incepidnd cu luna septembrie 2018, s-a creat
posibilitatea cofinantarii lucrarilor de inregistrare sistematica a proprietitilor.

De asemenea, primdriile pot contribui cu bani din bugetul propriu pentru a
contracta firme specializate pentru realizarea lucrarilor de cadastru.

Or, in cazul nostru Primaria Comunei Ilieni, judetul Covasna, nu face
dovada solicitérii fondurilor necesare de la bugetul de stat, nu a alocat fonduri cu
aceastd destinatie, nu a supus dezbaterii, respectiv aprobdrii Consiliului local o
astfel de solicitare.

Aportul autoritdtii publice locale competente este esential pentru
inregistrarea proprietatilor prin punerea la dispozitia executantilor a informatiilor
cu privire la imobile §i proprietari, participarea la identificarea proprietitilor,
informarea corectd si completa a cetitenilor i asigurarea participirii acestora la
lucrari.

Lipsa planurilor parcelare duce la imposibilitatea eliberarii titlurilor
de proprietate si pe cale de consecinti la nefinalizarea apliciirii actelor
normative privind reconstituirea dreptului de proprietate.

Mai mult, lipsa efectudrii acestor masuratori la nivelul intregii localititi,
inseamna o nerespectare a atributiilor stabilite in sarcina Comisiei locale de
prevederile art. 27 si art. 116 din Legea nr. 18/1991, precum si de dispozitiile art.
5 lit. i) si art. 34 din Regulamentul din 4 august 2005 privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a
titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 890/2005.

Printre atributiile principale ale acestor comisii locale este si aceea de a
pune in posesie, prin delimitare in teren, persoanele indreptitite si primeasci
terenul, de a completa fisele de punere in posesie a acestora, dupi validarea de
cdtre comisia judeteand a propunerilor ficute, si de a inmaéna titlurile de
proprietate, potrivit competentelor ce le revin.

Conform prevederilor art. 129 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau
centrale.

Astfel, in scopul intocmirii de planuri parcelare si realizirii documentelor
tehnice necesare emiterii titlurilor de proprietate finantarea contractului de
achzitionare a serviciului autorizat poate fi asigurati din bugetul local.



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romanie; si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritétile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Comunei Ilieni urmeaza ca, in exercitarea atributiilor conferite
de legislatia in vigoare, sa identifice si s dispuna masurile legale pentru a fi
prevazute in bugetul local sume destinate efectudrii masuratorilor, delimitarilor in
teren si completdrii fiselor de punere in posesie ale proprietarilor, in vederea
accelerdrii procesului de punere in posesie a proprietarilor de terenuri de pe raza
comunei llieni, judetul Covasna.

2. Primarul Comunei Ilieni, in calitatea sa de presedinte al Comisiei locale
de fond funciar si in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va
lua toate masurile necesare in vederea alocirii fondurilor si demaririi procedurilor
pentru achizitionarea scrviciilor de efectuare a masuratorilor cadastrale in vederea
intocmirii de planuri parcelare si realizirii documentelor tehnice necesare
emiteril titlurilor de proprietate aferente comunei Ilieni, judetul Covasna.

3. Primarul Comunei Ilieni va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse, in
termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului,

/“ﬂ'%\{\

Renate Weber

Primaria Comunei Ilieni
Str. Kossuth Lajos, nr. 9
Comuna Ilieni

Judetul Covasna

Bucuresti, 12 februarie 2020



