ROMANIA Llﬁ

Arocatud Fpponatoe A

Ve 4TI POPORILLY

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel.: =40-21-312.71.01. Fax: +40-21-312.49.21. E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

Domnului Ion Olteanu, [
AVOCATUL POPORULUIEi

Primarul Comunei Topolog REGIST R&Ij" URA_ GENERALZ
[ . <
IESIR-E NR:I uﬁ;ﬁeﬂjn--{na" /- anj@né‘-nEEn&. 2&2&

Primiria comunei Topolog,

Coumuna Topolog, Judetul Tulcea

RECOMANDARE

referitoare la respectarea dispozitiilor constitutionale privind dreptul de
proprietate privata si a dreptului persoanei viatimate de o autoritate publici,
prevazute de art.44 si art.52 din Constitutia Roméniei

Prin cererea inregistratd pe rolul Biroului Teritorial Constanta al institutiei
Avocatul Poporului sub nr. 677 din 20 noiembrie 2019, domnul , CU
domiciliul in comuna , sat. judetul Tulcea, ne-a sesizat cu privire
la o posibild incilcare a dreptului de proprietate privata si a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica, prevazute de art. 44 si art. 52 din Constitutia

Romaniei. In acest sens, petentul sustine cd prin cererea nr.225 inregistrata la



Primaria Topolog la data de 20.01.1998, tatil petentului, numitul

domiciliat in comuna » judetul Tulcea, a solicitat in temeiul Legii
nr.18/1991, a fondului funciar, reconstituirea dreptului de proprietate pentru
suprafata de 10 ha. Dupa decesul autorului, petentul si ceilalti mostenitori au solicitat
atat Primariei Topolog, cat si institutiei Prefectului Tulcea reconstituirea dreptului
de proprietate pentru suprafata de 10 ha in temeiul Legii nr.18/1991 insi fira
rezultat. Petentul sustine ca a apelat si la instantele de judecati competente, insa prin
Sentinta civild nr.  19.09.2007, pronuntati de Judecitoria Babadag in cadrul
dosaruluinr.  /179/2007, s-a dispus respingerea cererii de reconstituire a dreptului
de proprietate in natura, intrucat pe raza comunei Topolog nu exista rezerva de teren,
pentru reconstituirea in natura.

in anul 2017, Priméria Topolog a comunicat Biroului Teritorial Constanta al
institutiei Avocatul Poporului in cadrul dosarului nr. 108/2017, cu acelasi obiect, un
raspuns, potrivit cdruia se mentiona faptul ca dupa punerea la dispozitie de ctre
Comisia Judeteani de Fond funciar Tulcea a suprafetelor necesare, toate persoanele
care urmeaza sd mai primeasca teren vor fi notificate cu privire la suprafetele oferite
si vor putea primi titluri de proprietate, Insa petentul sustine ci situatia cu care se
confrunta nu s-a rezolvat pana la data sesizirii Institutiei Avocatul Poporului.

Raportat la aspectele semnalate, au fost efectuate demersuri atdt citre
Primdria Topolog, cit si citre Institutia Prefectului Judetul Tulcea si ca urmare
ne-au fost comunicate, urmdtoarele:

Institutia Prefectului Judetul Tulcea mentioneaza faptul ci pentru aceste cereri
urmeaza a se intocmi dosare privind acordarea de masuri compensatorii sub forma
de puncte conform art.16 din Legea nr. 165/2013, privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania. Astfel, Comisia locald de fond
funciar Topolog are obligatia de a intocmi tabelul nominal previzut in anexa nr. 11
din Hotararea de Guvern nr.401/2013, pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd

sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului



comunist in Romdnia, pe care o va inainta, impreund cu intreaga documentatie
Comisiei judetene de fond funciar Tulcea, in vederea analizarii si transmiterii
propunerii de acordare de masuri compensatorii, potrivit prevederilor Legii nr.
165/2013.

Priméria Topolog, ne-a comunicat faptul ca la dispozitia comisiei locale de
fond funciar Topolog nu existd rezerva de teren, iar Comisia Judeteani de fond
funciar nu a pus la dispozitie teren pe raza comunelor limitrofe. Primiria Topolog
precizeazd cd in momentul de fatd modalitatea de solutionare a cererii petentului
pentru suprafata de 9,5 ha validata prin Hotéararea 1775/2006 a Comisiei Judetene
de Fond Funciar Tulcea, este cea previzuti de art.16 din Legea nr.165/2013
.,Cererile de restituire care nu pot fi solutionate prin restituire la nivelul entitdtilor
investite de lege se solutioneazd prin acordarea de misuri compensatorii, sub formd
de puncte, care se determind potrivit art.2] alin. (6) si (7)”, fara insa a comunica
alte aspecte privind stadiul solutiondrii dosarului.

in urma analizarii raspunsurilor transmise de catre autorititile sesizate, am
constatat faptul ci din informatiile furnizate de catre cele doui institutii nu rezulta:
stadiul de solutionare al dosarului petentului, misura in care Comisia locali de fond
funciar Topolog si-a indeplinit obligatia legala, de a intocmi tabelul nominal
prevazut in anexa wr. 11 la Hotdrdrea de Guvern nr.401/2013 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia si daci a dispus inaintarea
acestuia impreund cu intreaga documentatie in vederea analizirii si transmiterii
propunerii de acordare de masuri compensatorii, potrivit prevederilor Legii
nr.165/2013.

Astfel c3, In vederea solutiondrii situatiei cu care se confruntid petentul,
apreciind ca se impune obtinerea de relatii in mod nemijlocit, reprezentantii Biroului
Teritorial Constanta ai institutiei Avocatului Poporului, in baza imputernicirii

nr.1191/22.01.2020, au efectuat o anchet la nivelul Primariei Topolog, jud. Tulcea.



Cu ocazia anchetei efectuate, din discutiile puitate cu reprezentantii Primariei
Topolog au rezultat urmatoarele aspecte: in cadrul dosarului administrativ existent
la sediul Primariei Topolog, in ceea ce-1 priveste pe domnul _:, existd
cerereanr.225/20.01.1998 formulata de ,, prin care s-a solicitat restituirea
suprafetei de 10 ha teren arabil din cele 18,75 ha, dar si certificatul nr.4959 emis de
Arhivele Nationale ale Statului la data de 05.02.1998, pentru suprafata de 18,23 ha.

Potrivit Hotararii Comisiei Judetene de Fond Funciar nr. 1775 din data de
23.11.2006, a fost validata in anexa nr.23, pentru -, suprafata de 9,5 ha
pentru despagubiri.

La data de 25.01.2016, _a Investit Judecatoria Babadag cu
dosarul nr. /2016, in temeiul Legii nr.165/2013. Prin sentinta civild
nr. /2018 definitiva prin neapelare, actiunea privind restituirea in natura i-a fost
respinsd. Petentul a formulat si plangere penala, inregistrati la Politia locali Baia,
dosar nr. /2017, impotriva primarului comunei Topolog, Comisiei Locale
Topolog si Comisiei Judetene de Fond Funciar Tulcea, care insi i-a fost respinsa. In
cadrul acestui dosar penal, Primaria Topolog comunica Politiei locale Baia faptul ca
urmare adresei nr. 8158/18.06.2018 a Institutiei Prefectului Judetului Tulcea,
mostenitorilor lui : 1i se vor face oferte de teren pus la dispozitie de
Agentia Domeniilor Statului--Filiala Tulcea, odata cu finalizarea procedurilor de
predare -preluare si de aprobare a protocolului in cauzi. Agentia Domeniilor
Statului- Filiala Tulcea avea la acel moment in administrare 12,34 ha, pe raza unitatii
administrativ teritoriale Topolog si 47,2 ha pe raza unititii administrativ teritoriale
Deleni (7,33 ha arabil si 47,2 ha pasune).

In "Situatia cuprinzdnd cererile nesolutionate si suprafetele de teren necesare
in vederea finalizdrii procesului de restituire la nivelul Comisiei de Fond funciar
Topolog” existd un numir de 143 de cereri nesolutionate si ¢ suprafatd totald de
355,05 ha de teren necesara in vederea solutiondrii tuturor dosarelor. Petentul,

figureaza la poz. 7 in acest tabel cu suprafata de 9,50 ha.



In urma anchetei efectuate, am constatat faptul ca fa nivelut Primdriei
Topolog existd carente in respectarea dreptului de proprietate privatd si a
dreptului persoanei vitamate de o autoritate publicd, prevazute de art. 44 si art.
52 din Constitugia Romdniei, din urmatoarele considerente:

¢ in scopul finalizdrii cererilor depuse pentru restituirea in naturd a
terenurilor, Institutia Prefectului Judetului Tulcea a transmis Primariei
Topolog, incd din luna iunie 2018, faptul ca Agentia Domeniilor
Statului are in administrare 12,34 ha, pe raza U.A.T Topolog si 47, 2 ha
pe raza U.A.T Deleni (7,33 ha arabil si 47,2 ha pasune). Primaria
Topolog ins3, a ramas in pasivitate, nu a dispus minime diligente sau
masuri in vederea demararii procedurii privind incheierea Protocolului
de predare - preluare de la Agentia Domeniilor Statului;

¢ Primdria Topolog nu a notificat petentul in vederea
comunicarii stadiului de solutionare a dosarului sdu ( completarea si
actualizarea inscrisurilor si a actelor de identitate...) si nu a informat
petentul cu privire la modalitatea de solutionare a dosarului, fie prin
reconstituirea In naturd in cazul in care se va primi rezerva de teren de
la Agentia Domeniilor Statului, fic prin acordarea de despagubiri sub
forma de puncte (care se determina potrivit art.21 alin. (6) si (7) din
Legea nr. 165/2013);

¢ Primdria Topolog nu a respectat obligatia de a intocmi tabelul nominal
prevazut in anexa nr. 11 la Hotdrdrea de Guvern nr.401/2013 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind mdsurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romdnia si nici nu a intocmit documentatia in vederea
analizarii i transmiterii propunerii de acordare de masuri
compensatorii, potrivit prevederilor Legii nr. 165/2013.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din

Constitutia Romaniei si ale art.15 lit. f), art. 24 alin (1) si (2) si art. 26 din Legea



nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice

in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE
1. Primarul comunei Topolog, judetul Tulcea, in temeiul atributiei prevazuta
de articolul 154 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, potrivit caruia primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, va dispune:

» demararea cu celeritate a procedurii de incheiere intre Agentia
Domeniilor Statului si Comisia Locala de fond Funciar Topolog a
Protocolului de predare-preluare a terenurilor cu destinatie agricoli;

» notificarea petentului in vederea completirii/ reactualizirii dosarului
in scopul solutiondrii cererii acestuia privind reconstituirea dreptului de

proprietate privata, pentru suprafata de 9,5 ha teren arabil.

2. Primarul comunei Topolog, judetul Tulcea, va informa in 30 de zile, Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta, cu adresa in mun. Constanta, B-dul

Ferdinand nr.7 Bis, cu privire la insusirea recomandirii si a masurilor dispuse.
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