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referitoare la incilcarea dispozitiilor constitutionale privind protectia

persoanelor cu handicap, previzute de art. 50 din Constitutia Romaniei

Prin petitia inregistrata la Biroul Teritorial Constanta din cadrul institutiei
Avocatul Poporului sub nr. 666/11.11.2019, doamna , persoand
adultd cu handicap, ne-a sesizat in legdtura cu privire la posibila incilcare a
dreptului privind protectia persoanelor cu handicap si a dreptului la un nivel de trai
decent, drepturi prevazute de art. 50 si art. 47 din Constitutia Roméaniei. Petenta
sustine faptul ca in repetate randuri a solicitat, atat conducerii centrului, in care este
institutionalizata in prezent, cat si D.G.A.S.P.C. Constanta, lamuriri cu privire la
pensia de care beneficiaza, care este cuantumul acesteia, insa pana la momentul
sesizdrii institutiei Avocatul Poporului nu a primit lamuriri.

Prin Nota nr. 20698/20.11.2019 Avocatul Poporului a aprobat propunerea

efectuarii unei anchete la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica din
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Techirghiol si la D.G.A.S.P.C. Constanta, in vederea clarificarii aspectelor
semnalate de catre petenta.

Cu ocazia anchetei efectuate la Cennul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica din Techirghiol - Corp B si D.G.AS.P.C. Constanta, din
discutiile purtate cu reprezentanii acestor institutii si din dosarul administrativ al

beneficiarei au rezultat urmatoarele:

Doamna este persoand pusd sub interdictie conform
Sentintei Civile nr. 'a Judecitoriei Constanta si are numit in
calitate de tutore, pe domnul cu domiciliul Tn sat comuna

, strada ,nr. judetul . CNP , ndscut in
comuna ' . judetul I. Veniturile lunare stabile ale doamnei

» sunt reprezentate de pensia de invaliditate in cuantum de 704 Ilei,
conform Deciziei Medicale asupra Capacitatii de Munci nr. 188/25.01.2017,
acestea fiind administrate prin card bancar de catre tutorele acesteia domnul

Doamna este beneficiard a Legii nr.448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor perscanelor cu handicap, republicatd cu
modificdrile §i completarile ulterioare fiind incadrati in grad ,,Accentuat” de
handicap conform Certificatului de incadrare in grad si tip de handicap, nr. DCH
6816/12.06.2019 cu termen de valabilitate, permanent, emis de Comisia de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Constanta.

In data de 20.09.2017, conform Dosarului nr. , doamna

. . a solicitat Judecatoriei Constanta, anularea tutelei, revocarea
interdictiei, asigurarea de asistenta juridica. In urma dezbaterilor Judecitoria
Constanta admite cererea doamnei . - -~ , pronuntatd in sedinta publica
din data de 26.09.2017 si i se acordi asistentd juridicid din cadrul Baroului
Constanta, in vederea formularii unei cereri de ridicare (Incetare) tutela.

Raportat la acest dosar, din analiza documentelor aflate la dosarul
beneficiarei, am constatat existenta unei adrese emisa de avocatul - din
cadrul Baroului Constanta, care preciza ca a fost desemnat prin Incheierea din data
de 26.09.2017, pronuntatd de Judecitoria Constanta in Dosarul civil nr.

, ca aparator din oficiu pentru doamna si ca
anterior emiterii acestei adrese solicitase telefonic conducerii centrului ca petenta
sé fie adusa la sediul Baroului de avocati Constanta in vederea pregitirii aparirii.
Raportat 1a acest inscris, conducerea centrului ne-a confirmat faptul ci nu s-
a dat curs solicitirii avocatului, in sensul asiguririi transportului beneficiarei
la sediul Baroului de Avocati Constanta si petenta nu a fost transportati
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pentru a discuta cu avocatul desemnat. Am verificat pe portalul instantelor de
Judecatd stadiul solutionarii acestui dosar si am constat faptul ca prin Incheiererea
nr. ... instanta s-a dezinvestit.

In perivada 24.04.2018-22.05.201 8, beneficiara a fost invoita de la centru sa
mearga la tutorele siu. insd aceasta a plecat de la acesta la locuinta concubinului
(fiind alta persoana decat tutorele), unde a suferit un accident prin cadere de la
Inaltime, in urma caruia a necesitat ajutor medical de specialitate, intrucat,
beneficiara a suferit o serie de fracturi prin cadere de la etajul
locuintei concubinului. Dupd producerea acestui eveniment reprezentantii
C.R.R.N. Techirghiol Corp B nu si-au indeplinit obligatiile legale de sesizare
a organelor abilitate si intervind (D.G.A.S.P.C. Constanta, autoritatea
tutelara din cadrul Primiriei Techirghol si/sau instanta de tutela).

Din analiza dosarului administrativ al beneficiarei am constatat
existenta mnei sume restante, c¢ insuma un cuantum de aproximativ 10 luni
neachitate, reprezentind plata contributiei beneficiarei, pe care tutorele
desemenat nu o achitase C.R.R.N. Techirghiol Corp B, in cursul
anului 2019.

D.G.AS.P.C. Constanta prin Punctul de vedere nr. 10914/04.12.2019,
inregistrat la Biroul Teritorial C onstanta sub ar. 666/06.12.2019, face urmatorele
precizari:

- conform adresei nr.C81153/15.11.2019 transmisa citre Primaria Orasului
Techirghiol - Serviciul Autoritate Tutelard, s-a solicitat un raport referitor la
modalitatea de administrare a bunurilor si veniturilor doamnei .
de catre domnul . In calitate de tutore. Domnul a fost
invitat la sediul D.G.A.S.P.C. Constanta, cu sediul in Municipiul Constanta, Str.
Ciprian  Porumbescu nr. 2A., conform adresei inregistratd  sub
nr.C80394/13.11.2019, in vederea clarificarii unor aspecte privind situatia socio-
medicald a doamnei

Raportat la faptul ¢4 beneficiara a transmis mai multe plangeri, catre diverse
institutii ale statului in cursul anului 2019 si anume: Ministerul Sanatatii si institutia
Avocatu] Poporului, prin adresa nr, C81153/15.1 1.2019, D.G.A.S.P.C. Constanta
a solicitat Primariei Orasului Techirghiol un raport referitor la modalitatea de
administrare a bunurilor si veniturilor doamnei

Referitor la situatia platii contributiei citre D.G.A.S.P.C. Constanta, in
calitate de beneficiara a serviciilor sociale oferite in cadrul C.R.R.N. Techirghiol
Corp B prin adresele nr. C65700/23.09.2019 si C 83371/25.11.2019 l-a notificat pe
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actualul tutore al beneficiarei. domnul sd achite restanta
reprezentand plata contributiei. la momentul respectiv in valoare de 2688 lei.

La data de 02.12.2019, domnul . $-a prezentat la sediuf
Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrici Techirghiol Corp B,
in vederea completirii si semnirii Angajamentului de platd, incheiat in
conformitate cu prevederile Ordinului M.M.F.P.S.P.V. nr. 1887/2016 si
Ordinului M.MLF.P.S.P.V. ur. 623/2017 privind stabilirea contributiei lunare
de intretinere datorate de adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale
publice pentru persoane adulte cu handicap, inregistrat sub nr.
C85765/03.12.2019. La aceeasi dati, domnul , $-a prezentat la
Banca Raiffeisen Bank achitind prin ordin de plati suma restanti a doamnei

noiembrie 2019.

in cuantum de 4261 lei, inclusiv restanta aferentd lunii

lI. Din discutia purtatd cu petenta, in conditii de confidentialitate, a rezultat
faptul ca aceasta nu este ldmurita cu privire la bunurile pe care le mai detine in
patrimoniu, (terenul mostenire si conturile bancare administrate de tutore).
deoarece tutorele o viziteaza sporadic, fard a o [amuri cu privire la modul in care i
administreaza bunurile.

Raportat la sustinerile petentei si a aspectelor constatate cu ocazia
cercetarilor la sediul centrului, am considerat oportun si fie efectuati o
ancheta si la Autoritatea Tutelari din cadrul Primiriei Techirghiol Judetul
Constanta. Prin Nota nr. 22148/10.12.2019 Avocatul Poporului a aprobat
efectuarea anchetei la Primaria Techirghiol, in vederea clarificarii aspectelor
semnalate de catre petenta.

Din dosarul administrativ al petetei si din punctul de vedere nr.
27061/30.12.2019 al U.A.T. Techirghiol, inregistrat la Biroul Teritorial
Constanta sub nr. 666/0601.2020 au rezultat urmitoarele:

» Prin incheierea nr. , pronuntatd in Dosarul civil numarul

, instanta a dispus inlocuirea Primarului orasului Techirghiol din
calitatea de tutore al persoanei ocrotite si numirea in calitate de
tutore al numitului domiciliat in sat comuna str.

.nr  jud. . Ladata numirii in calitate de tutore al numitului

Rovinel, pe numele lui _ figura, conform extrasului de cont din
data de 28.02.2018 suma de 76.600 lei, reprezentand - depozit cu rata fixa a
dobénzii la 3 luni - in contul nr .—..._.precum si suma

de 45 lei in contul curent cu acelasi numar.
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Reprezentantii Primiriei Techirghiol precizeazi faptul cid domnul

s in calitate de tutore al numitei nu a raspuns

nici unei adrese formulati de Primidria Techirghiol in decursul anului 2018 si

2019, cu privire modul de exercitare a tutelei si nici nu s-a prezentat de {a
preluarea tutelei, Ia sediul Primiriei Techirghiol.

Reprezenantii Primariei Techirghiol precizeaza faptul ca, de la numirea
domnului . | in calitate de tutore, nu s-a solicitat autorizarea actelor de
dispozitie, potrivit art. 145 Cod Civil, fara insi a face preciziri cu privire ia
masurile concrete pe care functionarii acestei autorititi le-au luat pentru a
respecta atributiile legale ce le revin.

Din analiza documentelor din dosarul administrativ al petentei

aflat la Directia de Autoritate Tutelari din cadrul Primiriei
Techirghiol, puse la dispozitie reprezentantilor institutiei Avocatului
Poporului au rezultat urmitoarele aspecte:

- prin Adresa nr. 11823/23.07.2018, dupid ce reprezentantii Primdriei
Techirghiol au luat legatura telefonic cu tutorele desemnat i-au
solicitat acestuia sa se prezinte la sediul acestei autoritati pentru a prelua inventarul
bunurilor doamnei S fara ca tutorele si se prezinte pentru a-si
prelua atributiile conform dlSpOthlllor legale in vigoare.

- CEC Bank — Sucursala Constanta, prin adresa nr. CT/B 19875/09.08.2018
a transmis Primariei Techirghiol, informatiile solicitate prin adresa nr.
11821/23.07.2018, si anume extrasul de cont al petentei. din care rezulti ci

tutorele a facut extrageri succesive din contul doamnei i ,din
soldul initial existent la data de 15.02.2018 in valoare de 76.600.00 lei incepind
cu data de 23.03.2018 pini in luna iunie 2018, astfel ci la data de 27.07.2018
soldul contului doamnei - persoand pusa sub interdictie
judecatoreasci era 0 lei.

Ca urmare, in data de 09.08.2018, reprezentantii Primiriei Techirghiol

au constatat faptul ca intreaga suma de bani din contul doamunei a
a fost retrasa de citre tutore.

Din inscrisurile puse la dispozitie, rezulti, in mod evident faptul ca,
reprezentantii Autorititii Tutelare din cadrul Primiriei Techirghiol nu si-au
indeplinit atributiile, in vederea sesizarii instantei de tuteld si organelor de
cercetare penald, in conformitate cu dispozitiile legale.

IIl. Din analiza legislatiei specifice retinem incidenta dispozitiilor Noului
Cod Civil si a Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
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handicap, republicata si apreciem ca, la nivelul Primariei Orasului Techirghiol —
Directia de autaritate tutelara nu au fost respecrarate urmdtoarele prevederi legale:

- art. 25 (1) din Legea nr. 4482006 privind protectia si promovarea
persoanelor cu handicap, republicaid, . Persoanele cu handicap beneficiaza de
profectie impotriva neglijarii si abuzili, inditerent de locul unde acestea se afla:
(3) Odard cu preluarea tutelei. tutorele are obligatia de a face un inventar al
tuturor bunurilor mobile si imobile ale persoanei cu handicap si prezintd anual un
raport de gestiune autoritdyii tutelare din unitatea administrativ-teritoriald in care
persoana cu handicap are domiciliul sau resedinta, (5) Monitorizarea respectarii
obligatitlor care revin tutorelui persoanei cu handicap este asiguratd de
autoritatea tutelard din unitatea administrativ-teritoriald in a cdrei razd isi are
domiciliul sau regedinta persoana cu handicap™.

-art I71 din NCC referitoare la: Aplicarea regulilor de la tuteld

»Regulile privitoare la tutela minorului care nu a implinit varsta de 14 ani
se aplicad §i in cazul tutelei celui pus sub interdictie judecdtoreascd, in masura in
care legea nu dispune altfel”.

Astfel, din interpretarea prevederilor art. 155 din NCC referitoare la:
Plingerea impotriva tutorelui coroborate cu prevederile art. 111 tit. d) din NCC
referitoare la Persoanele obligate sd instiinteze instanta de tuteld, rezultd faptul
cd organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice
altd persoand pot face plingere la instanta de tuteld cu privire la actele sau
faptele tutorelui pigubitoare pentru minor/in cazul prezentat pentru
persoana pusa sub interdictie.

IV. Din analiza dispozitiilor legale anterior mentionate prin raportare la
rezultatele verificarilor realizate cu ocazia efectudrii anchetelor si a documentele
aflate la dosarele administrative ale petentei prezentate de cdtre reprezentantii
C.R.R.N.P. Techirghiol si Autoritdtii tutelare din cadrul Primdriei Techirghiol, a
raspunsurilor primite in urma demersurilor intreprinse si a punctelor de vedere
intocmite atat de la D.G.A.S.P.C. Constanta si Primaria Techirghiol din Judetul
Constanta, am constatat urméatoarele:

» D.G.AS.P.C. Constanta, a efectuat verificari cu privire la aspectele
semnalate de citre institutia Avocatul Poporului si a transmis solicitari att citre
tutorele desemnat de catre instanta de tuteld, cat st Primariei Techirghiol, numai
dupa primirea adresei din partea institutiei Avocatul Poporului.

Aceastd autoritate nu a efectuat niciun demers prin care si atragi

atentia autorititii tutelare sau direct instantei de tuteli, cu privire la
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comportamentul tutorelui. raportat la faptul ¢i beneficiara a plecat de la
domiciliul acestuia la domicitiul concubinului, unde s-a petrecut accidentul
prin cidere de la iniltime, in urma ciruia petenta a suferit numeroase fracturi
$i a necesitat ajutor medical de specialitate.

& anterior efectudrii anchetei de cdtre reprezentantii instituticl Avocatul
Poporului, functionarii Autoritdtii Tutelure din cadrul Primarici Techirghiol nu au
actionat in sensul respectarii prevederilor legale cu privire la drepturile
persoanelor puse sub interdictie judecdtoreascd, care sunt expres mentionate in
Codul civil si Legea nr. 448:2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap, republicatd, desi existau extrasele de cont transmise de banca la care
petenta aveaq deschis contul, din care rezulta faptul ci tutorele a retras in mod
succesiv sume de bani, fird a a avea autorizarea legald in acest sens.

in concluzie, in urma tuturor aspectelor constatate, apreciem cd, in speta, nu
au fost respectatate prevederile constitutionale prevdazute in art. 50 referitoare la
protecfia persoanelor cu handicap, ale art. 164-177 din Codul civil, privind
ocrotirea interzisului judecdtoresc si ale art. 229 alin. (3) a Legii nr. 71.2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287°2009 privind Codul civil, precum si a
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu handicap,
republicata, Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, atat la nivelul Centrului de
Recuperarte si Reabilitare Neuropsihiatrica Techirghiol Corp B - aflat in
subordinea D.G.A.S.P.C. Constanta, cat si la nivelul Primiriei Orasului
Techirghiol.

Prevederile legale incidente impuneau luarea, in regim de urgenti, a
masurilor legale pentru protejarea intereselor petentei, raportat la
evenimentul care i-a adus grave vitimari fizice, dar si la refuzul nejustificat
al actualului tutore, numitul . de a prelua si de a administra cu
buni-credinti bunurile petentei.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59
din Constitutia Roméniei si ale art.15 lit. f), art. 24 alin. (1) s1 (2) si art. 26 din
Legea nr.35/1997 privind organizarea si funciionarea Avocatului Poporului,
republicata, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice in raporturile acestora cu autorititile publice Avocatul Poporului emite
prezenta:



RECOMANDARE

[. Directorul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Constanta, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va dispune:

- reevaluarea complexd a situatiei beneficiarei, in vederea monitorizarii
eficientei serviciilor sociale furnizate de centrul de recuperare si reabilitare si
analizarea oportunititii de reevaluare medicala:

- asigurarea accesului nemijlocit si neingradit la justitie, precum si garantarea
dreptului la aparare al beneficiarei, in cazul in care aceasta se va mai afla in situatii
similare cu cea constatata;

- masuri de prevenire a situatiilor care aduc atingere vietit si integritatii fizice
si psihice a beneficiarei;

2. Directorul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilutui
Constanta, va informa Avocatul Poporului, prin intermediul Biroul Teritorial
Constanta, la adresa Constanta, Bdul. Ferdinand nr. 7 bis, judetul Constanta, in
termen de 30 de zile, cu privire la masurile dispuse.

Bucuresti, ) / auugplt 2020




