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Judetul Constanta

RECOMANDARE

referitoare la incalcarea dispozitiilor constitutionale privind protectia

persoanelor cu handicap, previzute de art. 50 din Constitutia Roméniei

Prin petitia inregistrata la Biroul Teritorial Constanta din cadrul institutiei
Avocatul Poporului sub nr. 666/11.11.2019, doamna , persoana
adultd cu handicap, ne-a sesizat in legdtura cu privire la posibila incilcare a dreptului
privind protectia persoanelor cu handicap si a dreptului la un nivel de trai decent,
drepturi prevazute de art. 50 si art. 47 din Constitutia Roméaniei. Petenta sustine
faptul ca in repetate rinduri a solicitat, atdt conducerii centrului, in care este
institutionalizatd in prezent, cat si D.G.A.S.P.C. Constanta, lamuriri cu privire la
pensia de care beneficiazd, care este cuantumul acesteia, insd pand la momentul
sesizdrii institutiei Avocatul Poporului nu a primit lamuriri.

Prin Nota nr. 20698/20.11.2019 Avocatul Poporului a aprobat propunerea
efectudrii unei anchete la Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica din



Techirghiol si la D.G.A.S.P.C. Constanta, in vederea clarificarii aspectelor
semnalate de cétre petenta.

Cu ocazia anchetei efectuate la C.R.R.N. Techirghiol — Corp Bsi la
D.G.A.8.P.C. Constanta, din discutiile purtate cu reprezentantii acestor institutii si
din dosarul administrativ al beneficiarei au rezultat urmatoarele:

Doamna Popescu Marioara, este persoand pusd sub interdictie conform
Sentintei Civile nr. a Judecatoriei Constanta §i are numit in
calitate de tutore, pe domnul cu domiciliul in sat omuna

strada , nr. , judetul CNP nascut in
comuna , judetul

Doamna este beneficiard a Legii nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd cu
modificdrile si completarile ulterioare fiind incadratd in grad , Accentuat” de
handicap conform Certificatului de incadrare in grad si tip de handicap, nr. DCH
6816/12.06.2019 cu termen de valabilitate, permanent, emis de Comisia de Evaluare
a Persoanelor Adulte cu Handicap Constanta

Din analiza dosarului administrativ al beneficiarei am constatat existenta unei
sume restante, ce insuma un cuantum de aproximativ 10 luni neachitate,
reprezentdnd plata contributiei beneficiarei, pe care tutorele desemenat

nu o achitase C.R.R.N. Techirghiol Corp B, in cursul anului 2019.

D.G.AS.P.C. Constanta prin Punctul de vedere nr. 10914/04.12.2019,
inregistrat la Biroul Teritorial Constanta sub nr. 666/06.12.2019, face urmatorele
precizari:

- conform adresei nr.C81153/15.11.2019 transmisa citre Primiria Orasului
Techirghiol - Serviciul Autoritate Tutelard, s-a solicitat un raport referitor la
modalitatea de administrare a bunurilor si veniturilor doamnei , de
catre domnul , In calitate de tutore.

II. Din discutia purtatd cu petenta, in conditii de confidentialitate, a rezultat
faptul ca aceasta nu este lamuritd cu privire la bunurile pe care le mai detine in
patrimoniu, (terenul mostenire si conturile bancare administrate de tutore), deoarece
tutorele o viziteazd sporadic, fard a o lamuri cu privire la modul in care 1i
administreaza bunurile.

Raportat la sustinerile petentei si a aspectelor constatate cu ocazia cercetirilor
la sediul centrului, am considerat oportun si fie efectuati o ancheti si la Autoritatea
Tutelara din cadrul Primariei Techirghiol Judetul Constanta. Prin Nota nr.
22148/10.12.2019 Avocatul Poporului a aprobat efectuarea anchetei la Primiria
Techirghiol, in vederea clarificarii aspectelor semnalate de citre petenti.

2



Ancheta a fost efectuata in data de 18 decembrie 2019, in baza imputernicirii
nr. 22611/16.12.2019, emisa de Adjunctul Avocatului Poporului, Domnul Ionel
Nicolae, consilierilor Biroului Teritorial Constanta din cadrul institutiei Avocatul
Poporului.

Din dosarul administrativ al petetei si din punctul de vedere nr.
27061/30.12.2019 al U.A.T. Techirghiol, inregistrat la Biroul Teritorial
Constanta sub nr. 666/0601.2020 au rezultat urmsitoarele:

> Prin Incheierea nr. , pronuntatd in Dosarul civil nr

_ instanta a dispus inlocuirea Primarului orasului Techirghiol din
calitatea de tutore al persoanei ocrotite si numirea In calitate de
tutore al numitului , domiciliat In sat _ comuna Str.

,nr , jud. . La data numirii in calitate de tutore al numitului

, pe numele lui figura, conform extrasului de cont din data
de 28.02.2018 suma de 76.600 lei, reprezentand - depozit cu rata fixa a dobanzii la
3 luni - in contul nr srecum si suma de 45 lei in
contul curent cu acelasi numdr.

Reprezentantii Primiriei Techirghiol precizeazi faptul ci doumnul

, in calitate de tutore al numitei , DU a raspuns nici
unei adrese formulati de Primaria Techirghiol in decursul anului 2018 si 2019,
cu privire modul de exercitare a tutelei si nici nu s-a prezentat de la preluarea
tutelei, la sediul Primiiriei Techirghiol.

Reprezentantii Primariei Techirghiol precizeazi faptul ci, de la numirea
domnului n calitate de tutore, nu s-a solicitat autorizarea actelor de
dispozitie, potrivit art. 145 Cod Civil, fird insi a face preciziri cu privire la
masurile concrete pe care functionarii acestei autorititi le-au dispus pentru a
respecta atributiile legale ce le revin.

Din analiza documentelor din dosarul administrativ al petentei

, aflat la Directia de Autoritate Tutelard din cadrul Primiriei
Techirghiol, puse la dispozitie reprezentantilor institutiei Avocatului Poporului
au rezultat urmitoarele aspecte:

- ulterior datei de 01.05.2018, Directia de Autoritate tutelard din cadrul
Primariei Techirghiol a procedat prin Adresa nr. 10213/27.06.2018 la notificarea
noului tutore desemnat de citre instanta de tuteld prin Incheierea instantei din data
de revizuitd prin Incheierea nr. ~din - Dosar civil nr

, pentru a se prezenta la sediul acestei institutii, in vederea incheierii
unui proces verbal de predare primire a bunurilor, persoanei pusi sub interdictie
Jjudecétoreasca , Ins@ plicul notificarii a fost returnat acestei
institutii;



- fratele petentei domnul prin cererea nr.
11794/20.07.2018 inregistrati la Primaria Orasului Techirghiol a instiintat
reprezentantii acestei autorititi locale de faptul ci sora sa,

a fost internata in spital cu fracturi multiple la membre le inferioare si bazin.
Totodata, acesta precizeazi cii are cunostintd de faptul ci actualul tutore fsi
exercitd cu rea-credinta atributiile si nu respecti obligatiile ce ii revin prin
faptul ca a pus in pericol starea de sinitate a surorii sale, existii suspiciuni
legate de extrageri bancare neautorizate din contul doamnei

, fiind informat de arendasul teremului surorii sale de faptul ci
numitul doreste instriinarea terenului detinut de

. Avand iIn vedere toate aceste considerente, domnul .. .a
solicitat in mod expres reprezentantilor Primiriei Techirghiol si dispuni urgent o
cercetare cu privire la aspectele semnalate si o cercetare privind modul de
administrare al bunurilor surorii sale.

Prin raspunsul nr. 11794/25.07.2018 Primaria Techirghiol il informeaza pe
fratele beneficiarei ca s-au solicitat informatii atat la C.E.C. Bank cét si la firma care
are terenul in arendd, fara insa si dispuna alte masuri.

- Prin Adresa nr. 11823/23.07.2018, dupd ce reprezentantii Primiriei
Techirghiol au luat legitura telefonic cu tutorele desemnat - ., 1-au
solicitat acestuia sa se prezinte la sediul acestei autorititi pentru a prelua inventarul
bunurilor doamnei , fara ca tutorele si se prezinte pentru a-si
prelua atributiile conform dispozitiilor legale in vigoare.

- CEC Bank — Sucursala Constanta, prin adresa nr. CT/B 19875/09.08.2018
a transmis Primariei Techirghiol, informatiile solicitate prin adresa nr.
11821/23.07.2018, si anume extrasul de cont al petentei, din care rezulti ci

tutorele a facut extrageri succesive din contul doamnei ' , din
soldul initial existent la data de 15.02.2018 in valoare de 76.600,00 lei incepind
cu data de 23.03.2018 péni in luna iunie 2018, astfel ci la data de 27.07.2018
soldul contului doamnei _____persoana pusa sub interdictie

judecitoreascd era 0 lei.
Ca urmare, in data de 09.08.2018, reprezentantii Primiriei Techirghiol au

constatat faptul ci intreaga sumi de bani din contul doamnei '
- a fost retrasa de citre tutore, insa raportat la aceasti stare de fapt a
emis doui adrese:
- adresa nr. 14275/03.09.2018 citre C.E.C. Bank Constanta, prin care
informa banca si nu mai accepte cereri ulterioare ale actualului tutore
desemnat, domnul , de a retrage sume din conturile doamnei



: , fara incuviintarea Autoritatii Tutelare din cadrul Primiriei
Techirghiol;

- adresa nr.14273/03.09.2018 citre S.C. ALGAP S.R.L. Cilirasi, prin
care informa firma si nu accepte, o eventuali intentie de instriinarea a
terenului de 1,65 ha din partea noului tutore , dacd acesta nu va
prezenta autorizarea Autoritatii Tutelare din cadrul Primairiei Techirghiol.

Prin adresa nr. 24625/27.11.2019, Autoritatea tutelara din cadrul Primairiei
Techirghiol 1i solicita tutorelui , 0 dare de seama privind modul de
administrare al bunurilor mobile si imobile detinute de . Totodata
prin aceastd adresd i se solicita tutorelui o copie a bonurilor/chitantelor privind
achizitionarea de bunuri, plati ficute pentru si o copie a extrasului
de cont privind sumele de bani contul acesteia.

Din inscrisurile puse la dispozitie, rezulti, in mod evident faptul c3,
reprezentantii Autorititii Tutelare din cadrul Primiriei Techirghiol nu si-au
indeplinit atributiile, in vederea sesizirii instantei de tuteld si organelor de
cercetare penald, in conformitate cu dispozitiile legale.

II. Din analiza legislatiei specifice retinem incidenta dispozitiilor Noului Cod
Civil si a Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap, republicati si apreciem c&, la nivelul Primiriei Orasului Techirghiol —
Directia de autoritate tutelard nu au fost respectatate urmdtoarele prevederi legale:

- art. 25 (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
persoanelor cu handicap, republicatd, ,,Persoanele cu handicap beneficiazd de
protectie impotriva neglijarii si abuzului, indiferent de locul unde acestea se afli;
(3) Odatd cu preluarea tutelei, tutorele are obligatia de a face un inventar al tuturor
bunurilor mobile si imobile ale persoanei cu handicap si prezintd anual un raport
de gestiune autoritdtii tutelare din unitatea administrativ-teritoriald in care
persoana cu handicap are domiciliul sau resedinta, (5) Monitorizarea respectdrii
obligatiilor care revin tutorelui persoanei cu handicap este asiguratd de autoritatea
tutelard din unitatea administrativ-teritoriald in a cdrei razd isi are domiciliul sau
resedinta persoana cu handicap”.

- art. 171 din NCC referitoare la: Aplicarea regulilor de la tuteld ,,Regulile

privitoare la tutela minorului care nu a implinit varsta de 14 ani
se aplicd si in cazul tutelei celui pus sub interdictie judecdtoreascd, in médsura in
care legea nu dispune altfel”.

Astfel, din interpretarea prevederilor art. 155 din NCC referitoare la:
Plangerea impotriva tutorelui coroborate cu prevederile art. 111 lit. d) din NCC
referitoare la Persoanele obligate sd instiinteze instanta de tuteld, rezultd faptul cé
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organele administratiei publice locale, institutiile de ocrotire, precum si orice altd
persoand pot face plingere la instanta de tutelid cu privire la actele sau faptele
tutorelui pagubitoare pentru minor/in cazul prezentat pentru persoana pusi
sub interdictie.

IV. Din analiza dispozitiilor legale anterior mentionate prin raportare la
rezultatele verificarilor realizate cu ocazia efectudrii anchetelor si a documentele
aflate la dosarele administrative ale petentei prezentate de cdtre reprezentantii
C.R.R.N. Techirghiol si autoritdtii tutelare din cadrul Primdriei Techirghiol, a
raspunsurilor primite in urma demersurilor intreprinse si a punctelor de vedere
intocmite atit de D.G.A.S.P.C. Constanta si Primaria Techirghiol din Judetul
Constanta, am constatat urmatoarele:

» D.G.ASP.C. Constanta nu a efectuat miciun demers prin care sa
atraga atentia autorititii tutelare sau direct instantei de tuteld, cu privire la
comportamentul tutorelui, raportat la faptul c¢i beneficiara a plecat de la
domiciliul acestuia la domiciliul concubinului, unde s-a pefrecut accidentul prin
cadere de la indltime, in nrma ciruia petenta a suferit numeroase fracturi si a
necesitat ajutor medical de specialitate.

» anterior efectudrii anchetei de cdtre reprezentantii institutiei Avocatul
Poporului, functionarii Autoritdtii Tutelare din cadrul Primdriei Techirghiol nu au
actionat in sensul respectdrii prevederilor legale cu privire la drepturile
persoanelor puse sub interdictie judecdtoreascd, care sunt expres mentionate in
Codul civil si Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea persoanelor cu
handicap, republicatd, desi existau extrasele de cont transmise de banca la care
petenta avea deschis contul, din care rezulta faptul ca tutorele a retras in mod
succesiv sume de bani, fard a a avea autorizarea legald in acest sens.

in concluzie, in urma tuturor aspectelor constatate, apreciem c, in speta, nu
au fost respectatate prevederile constitutionale previzute in art. 50 referitoare la
protectia persoanelor cu handicap, ale art. 164-177 din Codul civil, privind
ocrotirea interzisului judecdtoresc si ale art. 229 alin. (3) a Legii nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, precum si a Legii nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea persoanelor cu handicap, republicatd,
Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, atét la nivelul Centrului de Recuperarte si
Reabilitare Neuropsihiatrica Techirghiol Corp B — aflat in subordinea D.G.A.S.P.C.
Constanta, cit si la nivelul Primdriei Orasului Techirghiol.

Prevederile legale incidente impuneau luarea, in regim de urgenti, a
masurilor legale pentru protejarea intereselor petentei, raportat la evenimentul

care i-a adus grave vatimiri fizice, dar si la refuzul nejustificat al actualului
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tutore, numitul » de a prelua si de a administra cu buni-credinta
bunurite petentei.

Avand in vedere considerentele de mai sus. in temeiul prevederilor art. 39 din
Constitutia Romaniei si ale art.13 lit. f). art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea
nr.35/1997 privind organizarea si funcionarea Avocatului Poporului, republicaia,
precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului
st anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice 1n raporturile acestora
cu autoritdtile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

L. Primarul Orasului Techirghiol, judetul Constanta in temeiul art. 154
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 Codul administrativ, potrivit caruia
Wprimarul - asigurd  respecturea  drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a
decretelor Presedintelui Romdniei, a ordonantelor si hotdrarilor Guvernului, a
hotararilor consiliului local”, va dispune sesizarea, cu celeritate, a instantei de tutela
cu privire la inlocuirea tutorelui, avand in vedere actele st faptele pagubitoare ale
acestuia, inregistrate in patrimoniul petentei, precum si anularea actelor de dispozitie
efectuate de catre tutore, fird ca aceste acte sa fie autorizate de Autoritatea Tutelara
din cadrul Primariei Techirghiol.

2. Primarul Orasului Techirghiol, judetul Constanta, va informa
Avocatul Poporului, prin intermediul Biroul Teritorial Constanta, la adresa
Constanta, Bdul. Ferdinand nr. 7 bis, judetul Constanta, in termen de 30 de zile, cu
privire la masurile dispuse.
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