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RECOMANDAREA
Nr. */5—5 din ened et iy oee 2020

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a
tinerilor

Prin petitia inregistrata la Institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca sub nr.

2037/26.11.2019, doamna : avand domiciliul in mun. Cluj - Napoca,
str. nr. et.. ap  detul Cluj, ne-a sesizat in legéturd incalcarea art. 49 din Constitutia
Romaéniei referitor la protectia copiilor si a tinerilor. Petenta este mama minorului

nascut in data de . in municipiul Cluj Napoca. La data formularii petmen tatal

minorului lucra, iar mama era in concediu de crestere a copilului conform Deciziei nr.
1532931841440/30.07.2018.

in calitate de parinte, doamna a depus, la Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca,
Cererea nr. 1355/17.07.2019 prin care a solicitat inscrierea fiului sau la cresa in anul scolar 2019 - 2020,
avand in vedere faptul ci dansa urmeaza si isi reia activitatea incepand din data de 16.03.2020. Conform
criteriilor de departajare prevazute in Regulamentu! de inscriere, repartizare, departajare si transfer al
copiilor in cresele administrate de catre Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca, aprobat
prin H.C.L. nr. 678/2018 si modificat conform H.C.L. nr. 395/2019, minorul a obtinut 19 puncte, fiind
declarat respins. In data de 25.07.2019 mama a formulat contestatie impotriva punctajului acordat, insa
aceasta a fost respinsa de catre comisia de contestatii.

in scopul verificdrii situatiei Institutia Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj - Napoca -
Avocatul Copilului s-a adresat Consiliului local al municipiului Cluj-Napoca, in calitate de for tutelar al
Centrului Bugetar de Administrare Crese, prin Adresa nr. 2094/D259/04.12.2019, pentru examinarea
situatiei sesizate, adoptarea masurilor ce se impun in cauza si revizuirea criteriilor de acordare a
punctajului si de departajare prevazute in Regulamentul de inscriere, repartizare, departajare si transfer
al copiilor in cresele administrate de cétre Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj-Napoca astfel
incat acesta sd respecte dispozitiile legale in vigoare.

Conform e-mailului transmis de petentd, in data de 23.01.2020, inregistrat la Avocatul Poporului
— Biroul Teritorial Cluj-Napoca sub nr. 104/23.01.2020, minorului i s-a oferit un loc la cresd si acesta
urmeaza sa intre in colectivitate de indata ce va primi avizul medicului — clinic sdnatos.

Autoritatea locald a comunicat Adresa de raspuns nr. 637718/302/16.01.2020, inregistrati la
Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca sub nr. 67/21.01.2020, prin care a invederat, in
esentd, cd proiectul Regulamentului de inscriere, repartizare, departajare si transfer al copiilor in cresele
administrate de cétre Centrul Bugetar de Administrare Crese Cluj Napoca a fost postat pe site-ul
institutiei, in consultare publicd pe perioada 27.02.2019 - 14.03.2019, conform prevederilor Legii nr.
52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, procedurile si criteriile pentru departajarea copiilor la inscrierea la cresa fiind
stabilite in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. 3 din H.G. nr. 1252/12.12.2012 privind aprobarea



Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara
si ale art. | alin. 4 din Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor.

Criteriile de acordare a punctajului si de departajare respecta principiul interesului superior al
copilului, reglementat de art. 263 din Codul Civil, intregul regulament fiind intocmit pentru a se asigura
accesul neingradit la educatie a tuturor anteprescolarilor din Cluj-Napoca. conform solicitarilor
parintilor/reprezentantilor legali. Sunt respectate astfel si prevederile art. 51 si ale art. 52 din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor, neexistdnd conditii discriminatorii. in
sensul art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
care sd impiedice accesul neingradit al copiilor la educatie.

Raportat la raspunsul autoritdtii publice institutia Avocatul Poporului s-a adresat Consiliuiui
National pentru Combaterea Discrimindrii in vederea examinarii criteriilor de departajare cuprinse in
Regulamentul de inscriere, repartizare, departajare si transfer al copiilor in cresele administrate de catre
Centrul Bugetar de Administrare Crese — Cluj-Napoca aprobat prin H.C.L. nr. 678/2018 si modificat
conform H.C.L. nr. 395/2019 raportat la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si comunicarea unui punct de vedere cu privire la acest caz.

Prin Adresa nr. 744/10.06.2020, inregistratd la Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-

Napoca sub nr. 1028/29.06.2020, Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii, autoritatea de -- -

stat In domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridicd, aflata sub control parlamentar si
totodatd garant al respectérii si aplicarii principiului nediscriminarii, prin Colegiul Director a apreciat
cd modalitatea de stabilire a unora dintre criteriiie de departajare nu are o justificare obiectivd.

Astfel cu privire la modul de acordare a punctajului, in care se tine cont de data reludrii
activitdtii pdrintelui (care isi reia activitatea) nu existd niciun fel de justificare obiectivd. Avand in
vedere particularitatile copilului mic, modul sidu de dezvoltare si starea sa de sdnatate au intlietate si vor
fi avute in vedere cu precadere de catre parinte, acesta putdnd sa revini la serviciu in orice perioada pana
la implinirea véarstei de doi ani a copilului, respectiv de 3 ani a copilului cu dizabilitati. 4 acorda punctaj
diferit pentru perioada de revenire in cursul aceluiasi an scolar reprezintd o faptd de discriminare.”

"Referitor ia punctajul acordat in functie de perioada in care pdrintii au locuit in municipiul
Cluj-Napoca reprezintd iardsi discriminare, fiecare cetdtean fiind liber s isi stabileascd domiciliul in
tard sau strdindtate, in temeiul dreptului la liberd circulatie.”” Mai mult decét atét fiecare dintre parintii
copilului trebuie sé fi domiciliat o perioada suficient de lunga pentru a putea beneficia de un punctaj mai
ridicat.

Chiar daca prin acordarea punctajelor respective s-a incercat o prioritizare obiectivd, sunt
apreciate ca fiind discriminatorii punctajele acordate pentru perioada inscrierii copilului, raportat la
perioada corespondenta din cadrul anului scolar respectiv, precum si acordarea punctajului in functie de
perioada in care parintele/parintii au domiciliat neintrerupt in municipiul Cluj-Napoca. De asemenea este
apreciat ca disproportionat punctajul acordat pentru périntii care urmeaza o forma de invatamant la zi
(student, masterand, doctorand), in cazul acestor parinti fiind acordate 5 puncte. Colegiul director a
apreciat insd punctajele mari acordate pentru familia monoparentald si pentru pdrintii cu dizabilitdti.

Conform dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea creselor, acestea “sunt institutii publice sau private specializate in servicii cu caracter
social, medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a copiilor de vdrstd
anteprescolard. In institutiile publice. conditiile minime pe care trebuie sd le indeplineascd copiii la
intrarea in colectivitate, pdrintii /reprezentantii legali, precum si prioritatea cazurilor sociale, in functie
de numdrul maxim de locuri aprobate, se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local in subordinea cdruia
se afla administratia cresei.”

Potrivit prevederilor art. 2 alin 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, prin discriminare se intelege “orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertdtilor
SJundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniu/ politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice” .

Pentru a intra in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea restrictia sau
preferinta trebuie sd aibd la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2 alin. 1 si trebuie s se
refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit din cauza apartenentei

.



for la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. De asemenea, presupune ca
tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui
scop sd nu fie adecvate si necesare.

in acelasi sens, Curtea Europeana de Justitie a statuat principiul egalitatii ca unul din principiile
generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii exclude ca situatiile
comparabile s fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate similar, cu exceptia cazului in care
tratamentul este justificat obiectiv. De asemenea, potrivit art. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare "Diferenta de tratament bazatd pe o caracteristicd legatd de
criteriile previzute la an. 2 alin. (1) nu constituiz discriminare atunci cdnd, in temeiul naturii activitdtilor
ocupalionale sau a/ contextului in care acestea se desflsoard, o asemenea caracteristicd reprezintd o
cerind profesionald reald si determinuntd, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta
proportionala. '

Prevederile legale de mai sus trebuie coroborate cu dispozitiile art. 2 alin. (6) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare astfel incat "fn deferminarea interesului superior al copilului se au in vedere cel
pufin: nevoile de dezvoltare fizicd, psihologicd, de educatie si sandtate, de securitate si stabilitate si
apartenentd la o familie.”

Fata de dispozitiile legale de mai sus-si prevederile cuprinse in art. 5 alin. (1) si art. 6 din Legea - -

nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in temeiul prevederilor art. 39 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art.
[5 alin. (1) lit. ), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Consiliul local al municipiului Cluj-Napoea, in temeiul art. 129 si urmitoarele din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, potrivit cdrora consiliul local asigurd cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local, in calitate de autoritate deliberativdi, va efectua
demersurile necesare pentru modificarea Regulamentului de inscriere, repartizare, departajare si
transfer al copiilor in cresele administrate de catre Centrul Bugetar de Administrare Crese — Cluj-Napoca,
aprobat prin H.C.L. nr. 678/2018 si modificat conform H.C.L. nr. 395/2019, astfel incat acesta si respecte
prevederile din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.
2, Consiliul local al municipiulei Cluj-Napoca va adopta o hotirire privind:

a) modificarea art. 16 alin. 2 pct. A lit. b) din Regulamentul de inscriere, repartizare, departajare si
transfer al copiilor in cresele administrate de catre Centrul Bugetar de Administrare Crese — Cluj-Napoca,
aprobat prin H.C.L. nr. 678/2018 si modificat conform H.C.L. nr. 395/2019, astfel incat parintilor care
isi reiau activitatea in cursul aceluiasi an scolar sa li se acorde punctaje egale;
b) eliminarea criteriului prevazut la art. 20 lit. a) din Regulament.

Consiliul local al municipiului Cluj-Napeca va informa Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial Cluj-Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si modalitatea
efectivia de implementare.
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