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RECOMANDAREA
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in temetul dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului. republicata, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o
posibild incdlcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romdniei, privind dreptul la viatd si
la integritate fizica si psihicd, respectiv protectia copiilor si tinerilor, in urma informatiilor aparute in
spatiul public referitoare la accidentarea unui copilas de  ani, in timp ce se afla la gradinita, in localitatea
Telciu, Judetul Bistrita — Nas&ud, ca urmare a caderii unui dulap peste degetele lui.

in scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca. Domeniul Apérarea, protectia si promovarea drepturilor copilului a efectuat demersuri
catre: Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca, Liceul Tehnologic Telciu si Inspectoratul
Scolar Judetean Bistrita-Nasaud.

Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Cluj-Napoca a aritat, prin Adresa nr.
15569/31.10.2019 inregistrata la Biroul Teritorial Cluj - Napoca cu nr. 1907/05.11.2019, ¢d minorul a
fost internat in perioada 25.09.2019-01.10.2019 in Clinica de Chirurgie si Ortopedie Pediatrica, cu
diagnosticul ,, -

Evolutia a fost favorabild cu reluarea activitatii si funcpel maini
drepte.

Liceul Tehnologic Telciu, unitate cu personalitate juridica care are ca structura scolard arondata
Gradinita cu program normal nr. 1 Telciu, a comunicat, prin intermediul Adresei de raspuns nr.
2489/30.10.2019, inregistratd la Biroul Teritorial Cluj - Napoca cu nr. 1890/01.11.2019 toate
informatiile si documentele solicitate. Din analiza acestora rezulti ci:

a) Incidentul in care a fost implicat un copil inscris in anul scolar 2019-2020 in grupa mica A
(educatoare ) s-a petrecut in data de 25.09.2019, in jurul orei 10:00. Doamna
director a fost sunata de doamna educatoare care a relatat faptul ca in momentul deplasirii
copiilor din sala de grupa spre holul in care erau amplasate duldpioarele ce serveau drept spatiu de
depozitare pentru ghiozdanele si pentru incaltdminte, unul dintre ei a rimas in urma grupului, pe hol si,
in incercarea de a ajunge la ghiozdan, a tras de dulapior, iar acesta s-a desprins dintre celelalte si a cazut,
ranindu-1 pe baietel la 0 ménd (mai precis, i-au fost afectate doud degete). Baietelul a fost transportat
imediat la cel mai apropiat cabinet medical, de unde a fost preluat de familie si transportat la Spitalul
Judetean de Urgente Bistrita. Ulterior, in dupa-masa aceleiasi zile, conducerea gradinitei a luat legdtura
cu un membru al familiei, fiind informatd ca la Spitalul Judetean din Bistrita copilului i s-a acordat
primul ajutor, i s-au facut investigatii, dupa care a fost transferat la o clinici de specialitate din Cluj-
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Napoca deoarece unitatea medicala din Bistrita nu dispune de personal specializat in chirurgie plastica
reconstructiva pediatrica.

b) In ziua urmitoare. conducerea gradinifei a dispus consolidarea sistemului de fixare a
mobilierului in toatd incinta unitdtii de invdtamdnt in scopul evitdarii altor evenimente de aceastd naturd.
Cu toate cd, in perioada anterioara producerii evenimentului. nu s-a primit niciun fel de sesizare din
partea doamnelor educatoare referitoare la faptul ca mobilierul ar fi nesi gur sau cd ar putea reprezenta
un pericol pentru copii. Acest aspect nu a fost sesizat nici de citre ingrijitorul de curitenie care avea
consemnata in fisa postului atributia de a controla zilnic usile, geamurile, mobilierul, robinetele sidea
semnala defectiunile constatate muncitorului de intretinere.

¢) Conducerea unititii de invatamant apreciaza ca nu se poate vorbi despre o defectiune la
mobilier, modul de asamblare a pieselor corespunde cerintelor. asa cum rezulti din procesul-verbal de
receptie Incheiat In data de 04.12.2012, comisia de receptie avand ca presedinte chiar pe doamna
educatoare din grupa careia face parte copilul accidentat.

d) Din discutiile purtate cu pdrintii copilului a reiesit Jfaptul ca educatoarea ar trebui sa
manifeste o atentie mai mare in timpul activitdtilor desfasurate cu copiii in gradinitd.

e) In Organigrama institutiei nu existd postul de administrator. Verificarea functionalitdtii
mobilierului din intreaga unitate este in sarcina muncitorului de intrefinere care, la randul lui, este
sesizat, in cazul constatarii unor disfunctionalitati, de ingrijitorul de curitenie din sectorul respectiv.
Aceste aspecte sunt previzute in fisa postului asumata de fiecare categorie de personal.

f) Regulamentul intern inregistrat sub nr. 2434/02.10.2018. avizat si dezbatut in Consiliul
Profesoral din data de 03.10.2018 si aprobat in Consiliul de administratie al Liceului Tehnologic Telciu
din 15.10.2019 include programul in cadrul gradinitei, accesul in unitatea de invatdméant, norme de
securitate Tn gradinila si de protectie a prescolarilor aplicarea Legii 35/2007 privind cresterea siguranteli
in unitatile de invatamant. De asemenea, pe parcursul anului 2019 a fost cfcctuata analiza de risc la
securitate fizicd pentru Gradinita cu Program Normal nr. 1 Telciu (structurd arondatd Liceului
Tehnologic Telciu), de catre SC Dan Security EXP SRL — Evaluator , inregistrat
la Registrul National al Evaluatorilor de Risc la securitate fizica, pozitia 1645 din 05.05.2017, fiind
acordat avizul, conform legislatiei in vigoare.

8) Supravegherea copiilor se realizeazd cu ajutorul camerelor video instalate pe holurile
gradinitei si in exterior (poarta principald). La data transmiterii raspunsului se efectuau lucrari de
modernizare a sistemului, fiind achizitionate echipamente noi si instalate sisteme noi de stocare si
procesare video.

h) In vederea sporirii gradului de siguranta al copiilor in gradinita s-au revizuit procedurile care
reglementau acest aspect, fiind introduse precizdri clare privind sarcinile si responsabilitdtile
educatoarelor in raport cu supravegherea permanentd a tuturor copiilor in intervalul orar 8:00- 13:00.
Fisa postului educatoarei contine prevederi clare stabilite in raport cu securitatea muncii, dupd cum
urmeaza: supravegherea permanenta a tuturor copiilor, raspunderea directd cu privire la securitatea lor
(in intervalul orar 8:00 — 13:00); niciun copil nu va fi lasat nesupravegheat in acest interval orar (nici la
baie. nici pe hol, nici pe sciri, nici in curte/spatiul de joaci, nici in sala de grupd).

1) Referitor la masurile disciplinare dispuse in acest caz,  fost efectuatd cercetarea disciplinard
a doamnei educatoare, ' , de la grupa minorului, care s-a finalizat cu un raport in
care au fost consemnate circumstantele in care a avut loc incidentul. Comisia a calificat in unanimitate
incidentul ca fiind abatere disciplinard si a propus sanctionarea doamnei educatoare

cu observatie scrisid, motivand cd nu a mai avut alte abateri disciplinare si ¢ in cei 30 de ani de
activitate a dat dovada de profesionalism. Raportul a fost prezentat spre aprobare Consiliului de
administratie in data de 28.10.2019. Cei 9 membri ai C.A. prezenti au aprobat in unanimitate propunerea
directorului de a schimba sanctiunea propusi de comisie din observatie scrisd in diminuarea salariului
de bazi cu 5% pe o perioada de 1 lund. Acest fapt a fost motivat prin consecintele pe care incidentul le-
aavut, atat in privinta integritatii fizice a prescolarului, ct si asupra imaginii institutiei. Urmare a acestor
fapte, s-a dispus aplicarea sanctiunii disciplinare de diminuare a salariului de bazd cu 5% pe o perioadd
de 1 lund prin decizia nr. 99 din data de 28.10.2019 emisd de divectorul Unitatii.

Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita — Nisiud, a transmis Adresa de rdspuns nr.
8950/25.10.2019, inregistrata la Biroul Teritorial Cluj - Napoca cu nr. 1883/31.10.2019, prin care
invedereaza ca, la nivelul institutiei, s-a constituit, prin Decizia inspectorului scolar general nr. 2157
din 27.09.2019, o comisie care a analizat modul de gestionare a situatiei create la nivelul unitdtii de
invagamadnt si a verificat implementarea procedurii privind siguranta prescolarilor/elevilor in timpul
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programului de siudiu, conform legislatiei scolare in vigoare. Membrii comisiei s-au deplasat la sediul
unitatii de invatdmant. au purtat discutii cu directoarea scolii, cu educatoarea si cu alte cadre didactice
implicate in procesul de analizi a faptelor.

In urma discutiilor purtate si a verificarii documentelor specifice privind implementarea
masurilor de siguranta in spatiul scolar s-au constatat urmatoarele :

a) in urma incidentului, la nivelul unitatii s-a constituit comisia de cercetare disciplinara prin
decizia nr. 70 din 30.09.2019, conform legislatiei in vigoare. Pan4 la data vizitei echipei de inspectori,
comisia din scoald a convocat mai multe persoane implicate in incident si le-a solicitat. prin declaratii,
cate un punct de vedere. Activitatea acesteia era in desfasurare la data comunicirii raspunsului. motiv
pentru care nu s-a formulat incd un verdict/o concluzie cu privire la cele intdmplate.

b) la nivelul unitatii. siguranta prescolarilor/elevilor este prevdzuta in documente specifice
procedurd privind siguranta elevilor si regulament de ordine interioara, dar nu este adaptati specificului
fiecarui ciclu de invatimant. Astfel. in documentele verificate nu sunt prevazute delimitari conceptuale
specifice invatmantului prescolar. motiv pentru care domeniul de competentd al educatoarelor in
privina sigurantei prescolarilor nu este explicitat si in consecinti este asumat verbal, potrivit practicilor
incetatenite la nivelul comunitatii.

¢) in urma incidentului, conducerea scolii a initiat mésuri suplimentare de siguranti in spatiul
gradinitei, fixdnd mobilierul scolar in intreg spatiul destinat activitatilor (sala de grup, holuri etc).

S-a recomandat directorului unitdfii de invitamant si remedieze disfunctionalitdtile existente in
programul de activitate al grdadinitei, sd completeze procedurile interne din domeniul sigurantei
prescolarilor/elevilor cu prevederi specifice pentru fiecare ciclu de invatamant (prescolar, primar,
gimnazial/liceal) si sd transmitd inspectoratului scolar o informare cu privire la activitatea comisiei
interne de cercetare disciplinard si concluziile acesteia.

La solicitarea Avocatului Poporului — Riroul Teritorial Cluj-Napoca adresata Liceului
Tehnologic Telciu, unitatea de invatamant a transmis, prin intermediul Adresei nr. 1002/09.07.2020,
inregistratd la Biroul Teritorial Cluj - Napoca cu nr. 1122/14.07.2020, documentele suplimentare
solicitate, inclusiv Raportul comisiei de cercetare disciplinara intocmit la data de 23.10.2019.

De asemenea a precizat cd, in ceea ce priveste modalitatea efectivi de implementare a
recomandarilor Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita — Nasaud, au fost remediate aspectele care tin
de programul de activitate din gradinild, fiind stabilite sarcini si responsabilitdti specifice postului
pentru flecare cadru didactic, ca anexd la fisa postului, a fost elaboratd o editie revizuitd a Procedurii
operationale privind desfisurarea serviciului pe scoald in care au fost introduse prevederi specifice
pentru fiecare categorie de personal, respectiv ciclu de invitamant.

Potrivit art. 95 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile si
completdrile ulterioare “Inspectoratele Scolare Judefene §i Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuregti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si
Sportului, cu personalitate juridicd, avdnd in principal urmdtoarele atribufii:

b) controleazi aplicarea legislatiei si monitorizeazd calitatea activitdtilor de predare-invajare
si respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performanta, prin inspectia scolard;

¢) controleazd, monitorizeaza si evalueazd calitatea managementului unitdfilor si institutiilor de
invaiamant;

Aceeasi lege, prin art. 97 alin. (1) prevede cd: “Directorul exercitd conducerea executivi a
unitdtii de mvdtamant.” In exercitarea acestei functii, potrivit art. 21 din Regulamentul-Cadru din 31
august 2016 de organizare si functionare a unitatilor de invatdmant preuniversitar, aprobat prin Ordinul
5079/2016, directorul “bjorganizeazd intreaga activitate educationald; c)rdspunde de aplicarea
legislatiei in vigoare, la nivelul unitdtii de invitdmant, flasigurd aplicarea gi respectarea normelor de
sandtate si de securitate in muncd, .

Raportat la prevederile art. 52 alin. (5) din Regulamentul-Cadru din 31 august 2016 de organizare
si functionare a unititilor de invatdimant preuniversitar aprobat prin Ordinul 5079/2016, la nivelul
unitatilor de invatamant ,, administratorul de patrimoniu sau, in lipsa acestuia, altd persoand din cadrul
compartimentului administrativ, desemnatd de catre director, trebuie sd se ingrijeascd, in limita
competenfelor, de verificarea periodicd a elementelor bazei materiale a unitdtii de invdfimant, in
vederea asigurdrii securitdfii copiilor/ elevilor/ personalului din unitate.”

Avand in vedere obligatia personalului din inva{amantul preuniversitar, expres reglementati de
art. 40 alin. (6) din Regulamentul- Cadru din 31 august 2016 de organizare si functionare a unitatilor de
invatamént preuniversitar aprobat prin Ordinul 5079/2016, respectiv de a veghea la siguranta
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copiilor/elevilor, pe parcursul destasurarii programului scolar si a activitdtilor scolare si extracurriculare/
extrascolare si avand in vedere ca incidentul petrecut fa Gradinita cu program normal nr. 1 Telciu putea
sa se transforme intr-o tragedie este important ca toate institutiile implicate in procesul de Invatdmant sa
ia masuri de prevenire a unor astfel de situatii, prin verificarea periodica a elementelor bazei materiale
in vederea asigurarii securitatii copiilor/elevilor/personalului.

in temeiul dispozitiilor:

- art. 5 alin. (1), art. 6 si art. 89 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului. republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,

- art. 95 alin. (1) lit. b) si ¢), art. 97 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare

- art. 21 lit. ¢). art.37, art. 40 alin. (6) si art. 52 alin. (5) din Regulamentul-Cadru din 31
august 2016 de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar aprobat prin Ordinul
5079/2016,

- art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f). art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, precum si pentru
realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite
prezenta:

RECOMANDARE

Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita - Ndsdud, in temeiul
art. 95 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile si completdrile ulterioare, va
solicita tuturor unitatilor de invatamant din judet efectuarea demersurilor necesare pentru verificarea
temeinicd a elementelor bazei materiale, Tnainte de inceperea anului scolar 2020 - 2021, in vederea
asigurarii securitatii copiilor/elevilor/personalului, precum si organizarea periodicd a unor sesiuni de
instruire a copiilor/elevilor/personalului, astfel incét, si nu mai aiba loc incidente similare celui petrecut
la Gradinita cu program normal nr. 1 Telciu.

Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita - Ndsdud va informa
Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca cu privire la insusirea Recomandarii si masurile
dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

AVOCATUL POPORULUI
_Renate Weber _

— X

Bucuresti, 26 august 2020



