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In temeiul dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, Avocatul

Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor 1a o posibild incidlcare a prevederilor art. 49 din
Constitutia Romaniei privind protectia copiilor si tinerilor, in urma reportajului aparut, in data de 21

tebruarie 2020, pe portalul someseanul.ro sub titlul “Furt in incinta unei scoli din Salaj”

relateaza faptul ca un tanar de .
unitate de invatamant, a fost identificat de politisti.

, In care se

de ani din Jibou, banuit de comiterea unei infractiuni de furt dintr-o

In scopul verificarii situatiei expuse Avocatu!l Poporuhui - Biroul Teritorial Ciuj - Napoca -
Avocatul Copilului, a solicitat informatii privind unitatea de invatdmant in care a avut loc incidentul si
circumstantele in care s-a produs, respectiv cum a fost posibila intrarca unci persoanc striing in incinta
unitatii de invatamant, in timpul desfasurarii cursurilor, de ta Inspectoratul Judetean de Politie Salaj -
Politia Jibou. Dupa identificarea unitatii de invatimant, au fost solicitate, de la Gradinita cu Program

Prelungit "Prichindel”,

date referitoare la modul in care se asigurd paza, daca unitatea este dotata cu

sistem dc supraveghere, procedura de acces a persoanelor strdine si masurile dispuse pentru asigurarcu
securitatii elevilor si prevenirea unor situatii similare, iar de la Inspectoratul Scolat Judetean Salaj
informatii referitoare la cunoasterea situatici. rczultatcle cercetarilor intreprinse. precum si eventualele

masuri adoptate.

Inspectoratul Judetean de Politie Salaj-Politia Jibou a aratat, prin Adresa nr. 228106/11.03.2020,
cd in urma sesizarii formulate de catre o angajata a Gradinitei Prichindelul, din Jibou, a fost identificati

persoana banuitd de comiterea furtului - un tinar de

de ani, din orasul Jibou. Din probatoriul

administrat in cauza s-a stabilit cd acesta a patruns pe usa de acces in incinta institutiei, apoi in vestiarul
care se afla in imediata apropiere, a sustras suma de bani dupa care a parasit cladirea fira a intra in
contact cu vreun copil sau angajat al institutiei. La momentul comiterii faptei, usa de la vestiar era
deschisd, iar cadrele se aflau Impreuni cu copiii in silile de clasa, pentru desfasurarca de activitati. In
urma incidentului a fost verificat modul de respectare a prevederilor Legii 333/2003, constatandu-se
faptul cd unitatea de Invatamant are intocmita Analiza de risc privind asigurarea securititii obiectivului.
De asemenea. existd si un contract incheiat cu o Societate de paza care asigura interventia inafara orelor
de program, fiind amplasati senzori de miscare iar unitatea este dotata si cu sistem de supraveghere

video.

Gradinita cu Program Prelungit "Prichindel™ a transmis Adresele de raspuns nr. 218/07.04.2020
si 273/25.05.2020, precum si Procedura operationald privind accesul persoanelor in unitate, asigurarea

securitdtii prescolarilor, personalului si bunurilor unitatii din

care rezultd modul de derulare a

evenimentului si demersurile efectuate. Astfel, in urma vizionarii camerelor de supraveghere din data de
07.02.2020, s-a observat ca n jurul orei 09.50-10.00 o persoand necunoscutd a intrat in unitatea de
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Peatru siguranta copiilor si a angajatifor. unitaica de invatamant este imprejmuitd integral cu
gard, insd nu are angajat personal de pazd deoarece in statul de functii si organigrama unitdtii nu exista
post de paznic. De asemenea securitatea unitatii este asigurata cu mijloace de alarmare si supraveghere
video. Accesul in curtea gradinitei se face pe o singurd cale de acces. necesara si pentru accesul masinilor
de aprovizionare in timpul programului. Gridinita noastra isi destasoara activitatea in doud corpuri de
cladire, A si B. Incidentul relatat a avut loc in corpul A. Canform procedurii de acces si regulamentului

deorganizare sfunetionaeepoarta de neceseste Inchizi tn intervalul .00 12 30 51 13 30-15 00, In acest

INTErval, poarta se deschide JoAr pentrt masinile de aprovIZIONAIe, salubriZare sau-a celor de interventil,
Prescolarii-sunt permanent supravegheati de catre cadreie didactice  sat—personaigt-nedidactic. 1ar
pardsirea de catre prescolari a salii de grupd pentru grupul sanitar sau alte activitdti se face doar impreuna
cu educatoarea de serviciu sau Ingrijitoarea grupei respective.

In urma incidentului, s-a convocat o sedintd cu intreg personalul unitdtii pentru discutare:
circumstantelor in care s-a produs evenimentul si a masurilor care se impun a fi luate pentru prevenirea
unor astfel de situatii. [ntrucat fapta nu a intrunit elementele unei abateri disciplinare, nu s-a demarat
procedura de cercetare disciplinard a vreunui angajat, nefiind stabilita culpa vreunui angajat al unitatii

si, fiind vorba de un furt, conducerea a apreciat ca este de competenta organelor de cercetare ale Politiei
Jibou.

Pentru prevenirea unor situatii similare in viitor s-a solicitat personalului unitatii, si in mod
special personalului nedidactic cresterea vigilentei-in ceca ce priveste intrarca persoanclorin-unitate. De
asemenea, va fi inaintatd o adresd Inspectoratului Scolar Judetean Salaj pentru suplimentarea statului de
functii cu un post paznic, cu atributii clare de pazad a unitatii de invatamant.

[nspectoratul Scolar Judetean Salaj. prin Adresa nr. 2025/30.03.2020, a aratat c@ are cunostinta
despre acest incident, unitatea de invatamant comunicadnd toate demersurile efectuate si implementand
masurile recomandate de inspectorat in sensul cresterii diligentei personalului unitétii de invatamant si
vizionarea camerelor de supraveghere la terminarea programului in fiecare zi.

Siguranta in unititile de invatamant se realizeaza sub coordonarea prefectului si este in
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale. a inspectoratelor scolare, a Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau a inspectoratelor judetene de politie. a Directiei
Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratelor judetene de jandarmerie si a
unitatilor scolare raportat la dispozitiile art. 1 din Legea 35/2007 privind cresterea sigurantet in unitatile
de invatamant.

Conform prevederilor art. 97 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale "(I)Directorul exercitd
conducerea executivd a unitdtii de Invdfdmdnt. (2)Directorul unitdtii de invatimant de stat are
urmdtoarele atributii: a) este reprezentantul legal al unitdrii de invatamdni gi realizeaza conducerca
exceutivd a acesteia, f) raspunde de selectia, angajarca, evaluarca periodica, formarca, motivarca si
incetarea raporturilor de muncd ale personalului-din unitaiea de invdjamant. "

in temeiul dispozitiilor art. 21 din Regulamentul cadru de organizare si functionare a unitatilor
de invatamant preuniversitar aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice nr. 5079/2016 (1) [n exercitarea functiei de conducere executivd, directorul are urmdtoarele
atributii: a) este reprezentantul legal al unitdfii de invdtdmdnt si realizeazd conducerea executivd a
acesteia; ¢) rdspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitdfii de invitamant: (3) In
exercitarea functiei de angajator, directorul are wrmdtoarele atributii: a) angajeaza personalul din
unitate prin incheierea contractului individual de muncd; b) intocmeste, conform legii, fisele posturilor
pentru personalul din subordine.”, in conditiile art. 40 care dispune "'(6) Personalul din invdtamdntul
preuniversitar are obligatia de a veghea la siguranta copiilor/elevilor, pe parcursul desfdsurarii
programului scolar si a activitatilor scolare si extra curriculare/extrascolare.”

{n urma analizei raspunsurilor si a documentelor transmise de Gradinita cu Program Prelungit
“Prichindel”, Jibou se constatd ca la nivelul institutiei exista Procedura operationald privind accesul
persoanclor in unitate, asigurarea securititii prescolarilor. personalului si bunurilor unitatii, aprobati de
director la data de 12.09.2018. Scopul acesteia, expres enuntat la in art. 1.1., este asigurarea calitatii
procesufui de pastrare in bune conditii a bunurilor unitatii. precum si de asigurare a unui climat de
siguranta pentru prescolari si personalul unititii de invataimant. Art. 5.1., din aceeasi procedura stabileste
cd "accesul persoanclor sau autovehiculelor in incinta curtii gradinifer se face numai prinlocul special
destinal acestui scop — o singurd inlrare — pentru a permile organizarea supravegherii acestoru lu
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pecsoanelor inelddire, De asemenca, wz/’, cread e muncitorul de indeerinere, vor supravegheea si accesnd

autovehiculelor in curtea gradinirei”

Cu toate acestea conducerea gradinitei aratd in cuprinsul adresei transmise ¢a la ora patrunderii
persoanei necunoscute in incinta gradinitei (09.50-10.00) personalul nedidactic pregdtea sery irea sustarii
de ora 10.00. iar poarta de acces rimasese deschisd in urma plecdrii unei masini de aprovizionare, De
asemenea invedereazd faptul ¢d in statul de functii si in organigrama unitatii. nu exista un post de paznic
care sd atbd in fisa postului si aceasti atributic (de a deschide si inchide poarta masinilor de

apenvizionasziolarlaaivelubunidib de Invdiindns nu e nominalzai i etecthv-opesoanieure st so

ocupe de accesul in unitate. = =

Prin urmare este evident ci dispozitia din procedura operationald nu poate fi aplicata intocma
daca fisa postului — anexa la contractul individual de munca in care se specifica atributiile postului —
pentru ingrijitoare si muncitorul de intretinere nu cuprinde aceasta atributie.

Chiar dacd proiectul | Modernizare si extindere Grddinita cu Program Prelungit Prichindel
Jibou". care va asigura un control acces mult mai riguros al persoanelor striine este in curs de
implementare, este obligatorie luarea tuturor masurilor pentru siguranta copiilor si a cadrelor didactice
in unitatile de invatamant, inclusiv prin completarea fisei postului persoanelor care asigurd accesul in
unitate, cu indicarea intervalutui orar astfel incdt sa nu se suprapuna cu alte atributii (de exemplu
pregdtirea meselor, etc).

Raportat la dispozifiile legale mai sus mentionate, precum si la prevederile art. S alin. (1) si art.
6 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. conducerea unititii de invatamant nu a luat toate masurile
necesare de prevenire a situatiilor care pot afecta securitatea copiilor.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f), art. 24 si art. 26 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institugiei Avocatul Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

i. Directorul Gradinitei cu Program Prelungit "Prichindel”, Jibou, judetul Salaj, in
temeiul art. 97, alin. (1) si (2) din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, care ii confera functia de
conducere executiva a unitatii de invatamant, va intreprinde demersurile necesare pentru completarea
(iscl postului persoanelor care asigurd accesul in unilate, conform Procedurii operationale privind
accesul persoanelor in unitate, asigurarea securitatii prescolarilor, personalului si bunurilor unitaii,
respectiv pentru ingrijitoare si muncitorul de intretincre.

2. Directorul Gradinitei cu Program Prelungit "Prichindel”, Jibou, judetul Salaj va
informa Avocatu! Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca cu privire la insusirea Recomandarii si
mdsurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

_.AyiéréATUL POPORULUI
- Renate Weher

v\ WD

Bucuresti, 13 iulie 2020

(V8]



I



