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RECOMAN DARE

referitoare la respectarea prev edlemﬂmr art. 34 din Constntmia Romanici, privind
dreptul lu verotirea sdndeii

Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, s-a sesizat din oficiu, in temeiul art.
16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa ce toate programele de
stiri au reclamat faptul ¢4 numarul personalului medico-sanitar infectat cu noul coronavirus
creste exponential de la o zi la alta.

Asistdm la producerea unor evenimente epidemiologice grave care au dus la inchiderea
unor sectii din spitale, respectiv a unui Intreg spital.

La data sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului, Institutul National de Sanitate
Publica publicase si actualizase algoritmul de testare pentru Covid-19 (27 martie 2020), insa
s-a constatat ca, in continuare, testarea Covid-19 se face doar la personalul medico-sanitar
simptomatic. Potrivit documentului mentionat, nu fac obiectul testarii contactii asimptomatici
ai cazurilor confirmate, inclusiv personal medico-sanitar, si persoane asimptomatice cu istoric
de calatorie internationala.

De asemenea, in Recomandarile de prioritizare a testarii pentru COVID-19, actualizate
la data de 19 iunie 2020, se mentine testarea pentru persoane simptomatice, inclusiv personal
medico-sanitar si auxiliar, conform deﬁmpel de caz, precum si pentru contacti apropiati
simptomatici ai cazurilor confirmate, iar personalul medico-sanitar si auxiliar asimptomatic,
contact direct cu caz confirmat, in a 6-7 zi de la ultimul contact posibil infectant.

In vederea solutiondrii acestei sesizari din oficiu, institutia Avocatul Poporului s-a
adresal Ministerului Sandtdlii $i Departamentului pentru Situatii de Urgentd din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

1. Prin adresa nr. 1510966 din 29 aprilie 2020, inregistrata la Biroul Teritorial Brasov
cunr. 551 din 18 mai 2020, Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne ne informeaza ca solicitarea Avocatului Poporului a fost transmisa spre
competentd solutionare Ministerului Sanatatii.

2. Prin adresa nr. 1376 din 14 mai 2020, inregistrata la Biroul Teritorial Brasov cu nr.
565 din 20 mai 2020, Ministerul Sanatitii ne transmite ca raspuns punctul de vedere comunicat
de Institutul National de Sandtate Publicd, aceasta din urma institutie avand competenta de a
dispune asupra aspectelor semnalate, rispuns din carc rezulta urmatoarcle:

- testarea nu previne infectarea cu virusul SARS-CoV2, nici aparitia COVID-19;



-principala cale de infectie pentru personalul medical este reprezentatd de nerespectarea
regulilor de purtare PPE (echipament individual de protectie, n.n.) in urma contactului cu
pacienti confirmati Covid-19;

- testarea asimptomaticilor nu confera garantia inexistentei virusului la nivelul unitati
sanitare; mai mult, testarea poate da rezultate fals negative si poate duce la o relaxare
nejustificata;

- conform OMS, principalele strategii de prevenire a Infectiei cu SARS-CoV-2 pentru
personalul medical sunt reprezentate de respectarea precautiunilor unlversale care implica
purtarea corectd a echipamentului personal; =

- este adecvat ca algoritmul de testare din Romania s ia in consideraré recomandarile
OMS s1 ECDC (recomandari bazate pe dovezile stiintifice existente la momentul actual), acesta
fiind un instrument dinamic si se actualizeaza ori de cate ori apar informatii relevante privind
evolutia infectiei sau managementul cazurilor;

- cat priveste algoritmul de testare al Institutului National de Sanatate Publici,
recomanddrile pentru personalul medical au la baza urmatoarele documente:

® Ghidul Organizatiei Mondiale a Sanatati de testare de laborator pentru COVID-19 in
caz de suspiciune de infectare, publicat in 22 martie 2020, document care recomanda testarea
personalului medical. doar pentru cei simptomatici indiferent daca sunt contacti sau nu cu un
caz confirmat, pentru a proteja lucratorii in sanatate si reduce riscul transmiterii nosocomiale;

» Recomandarile Comisiei Europene publicat la data de 18 martie 2020, document care
recomandd "{estarea eventualelor cazuri de intectie respiratorie acuta in spitale sau centre de
ingrijire de lunga duratd pentru a ghida controlul infectiilor si utilizarea echipamentului
personal de protectie (PPE) pentru a proteja atdt persoanele vulnerabile, cit si personalul
medical; testarea personalului de sdnitate simptomatic, chiar si cu simptome usoare, pentru a
ghida deciziile privind excluderea si revenirea la munca; scopul este de a proteja serviciile de
sandtate si Ingrijire sociala;

® Documentul Centrului European pentru Controlul Bolilor (ECDC), publicat in data
de 9 aprilie 2020, recomanda ca strategii de identificare precoce a contactilor cu cazuri
probabile sau confirmate de COVID-19 prin: i) furnizarea de informatii complete; autoizolare;
igiena adecvatd a mainilor, masuri de respectare a igienei respiratorii si informare/consiliere
privind ceea ce trebuie sd faci dacd apar simptome, testare de laborator pentru toti cei
simptomatici.

3. Prin adresa inregistrata la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului,
Ministerul Sanatatii ne comunicd urmétoarele:

- se testeazd cu prioritate personalul medico-sanitar §i auxiliar simptomatic dar si
personalul medico-sanitar si auxiliar asimptomatic, contact direct cu caz confirmat, in a 6-7 zi
de la ultimul contact posibil infectant;

- specialistii Institutului National de Sénitate Publicdi nu recomanda testarea
personalului medical si auxiliar asimptomatic deoarece testarea nu reprezinti o metoda
preventiva ci din contra, creeaza impresia falsd de siguranta.

Constatim urmdtoarele:

Centrul National de Supraveghere si Control al Bolilor Transmisibile (CNSCBT) a
publicat, la 25 mai 2020, raportul siptiméanal de supraveghere COVID-19
https://www.cnscbt.ro/index.php/analiza-cazuri-confirmate-covid19/1761 -raport-saptamanal-
episaptamana20/file, pentru perioada 18-24 mai 2020, iar raportul de infectari arati ci 1 din 6
cazuri a fost inregistrat la personal medical.

La data de 14 iunie 2020, raportul de infectéri arata ca 1 din 7 cazuri a fost Inregistrat la
personal medical, iar la data de 28 iunie 2020, raportul de infectari arata cd 1 din 8 din totalul
cazurilor a fost inregistrat la personal medical.

De asemenea, potrivit documentului intitulat "drnaliza rapidd a cazurilor confirmate de
infectie  cu  coronavirus Covid 19 Romdnia, 26 februarie — 5 aprilie 2020"
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https://www.cnscbt.ro/index.php/analiza-cazuri-confirmate-covid 19/1643-analiza-cazuri-
confirmate-pana-la-5-04-2020/file, publicat de site-ul Institutului National de Sanatate Publici,
16.3% din totalul cazurilor confirmate au fost inregistrate in rindul personalului sanitar.

Fiecare fard are o alta strategie de luptd impotriva virusului SARS-CoV-2, autoritagile
nationale evalueaza diferit si pericolul transmiterii virusului de catre asa-numitii purtatori
asimptomatici, persoane infectate cu SARS-CoV-2, or situatiile inregistrate in tara noastra arata
ca personalul medical este cel mai expus infectiei cu coronavirus. Or, documentele
internationale la care face referire raspunsul Institutului National de Sénitate Publica au
caracter de recomandare; statele putdnd adapta aceste recomandiri raportat la contextul
epidemiologic specific.

Organizatia Mondiald a Sanatatii recomanda in "Laboratory festing strategy
recommendations for COVID-19" la "Consideratii pentru testarea de laborator pentru fiecare
scenariu de transmisie”:

https: apps.who.int/iris bitstream handle 10665331509 WHO-COVID-19-

lab_testing-2020. I-eng pdf, urmditoarele: "Dacc capacitatea de diagnostic este insuficientd,
implementufi teste si mdsuri prioritare care pot reduce rdspdndirea (de exemplu, izolarea),
inclusiv: lucrdiori medicali (inclusiv servicii de wrgentd §i personal non-clinic) indiferent dacd
sunt contact al unui caz confirmat (pentru a proteja sandtatea lucrdtorilor si a reduce riscul de
transmisie nosocomiald)”. Aceastd prioritate ar trebui si se axeze pe identificarea timpurie si
protectia pacientilor vulnerabili si a personalului medical, se mai arati in documentu!
mentionat. (If diagnostic capacity is insufficient, implement prioritized testing and measures
that can reduce spread (e.g. isolation)., including: * health workers (including emergency
services and non-clinical staff) regardless of whether they are a contact of a confirmed case (to
protect health workers and reduce the risk of nosocomial transmission).

World Health Organization Collaborating Centre for Infectious Disease Modelling a
concluzionat intr-un studiu publicat in data de 23 aprilie 2020 ca: "Screeningul saptamdnal al
Iucrdtorilor din domeniul sandtdtii si al altor grupuri cu risc ar putea reduce contributia lor la
transmitere cu intre 25-33%" https.://www.imperial. ac. uk media imperial-
college/medicine/mre-gida/2020-04-23-COVID19-Report-16.pdf  (Weekly screening  of
healthcare workers and other at-risk groups could reduce their contribution to transmission by
between 25-33%, a study published Thursday (23 April) by the WHO Collaborating Centre for
Infectious Disease Modelling, concluded).

Virusul SARS CoV-2 demonstreazi o capacitate extrem de inaltd de diseminare si
infectare astfel cd pe primul plan al masurilor trebuie si stea protejarea personalului medical si
sanitar auxiliar att prin echipamente de protectie adecvate, cat si prin testarea periodica a
personalului expus.

Potrivit recomandarilor OMS, toate tarile trebuie sa depuna eforturi pentru identificarea
cazurilor de Covid-19, testarea fiind parte integrala din aceasta strategie.

Definitiile cazului suspect au fost extinse si actualizate de mai multe ori de la debutul
pandemiei de SARS CoV-2, fiind in numar de cel putin 5, conform documentului publicat de
Institutului National de Sanatate Publicd, intitulat "Definitiile de caz pentru Sindromul
respirator acut cu noul coronavirus (COVID-19) Actualizare 19.06.2020".

De altfel, in acelasi document la "Recomandri de prioritizare a testdarii pentru COVID-
19", punctul 12 prevede: "Personal sanitar asimptomatic contact direct cu caz confirmat, in a
6-7 zi de la ultimul contact posibil infectant”.

Acelasi document publicat de Institutului National de Sanitate Publica arata ca, citim:
"Unitdtile medicale pot stabili protocoale de testare pentru personalul medical si/sau pacienti
printehnici de RT-PCR, suplimentar fafd de aceste recomanddri, care pot fi realizate cu resurse
propriiinlaboratoarele pe care le detin sau in alte laboratoare. Rezultatele pozitive ale acestor
testarivor fi raportate de cdtre laboratorul care a efectuat testarea imediat la INSP si directiile
de sandtate publicd si se vor lua mdsurile necesare de internare/izolare ale persoanelor
infectate. In aceste cazuri, unitdile sanitare isi vor efectua propria anchetd epidemiologicd si
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vor adopta mdsuri de limitare a infectiei, actiuni ce intrd in responsabilitatea directd a
managerului. Raportul anchetei epidemiologice va fi remis in termen de 24 de ore directiei de
sandtate publicd judefene”.

Astfel, conform recomandarilor precitate, se apreciaza cad testarea preventiva si
sistematicd a cadrelor medicale (categoria profesionala cea mai afectata de infectarea cu virusul
SARS CoV-2) ajutéd la limitarea la minimum a numérului de persoane infectate in randul
personalului medical si auxiliar, prin identificarea persoanei infectate, intrucit o persoani
infectatd cu virusul SARS CoV-2 chiar daca nu dezvoltd simptome, reprezintd un vector de
transmitere-a-bolit———— —

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 39 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. £), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritafile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

= - RECOMANDARE

1. Ministrul Sandtatii, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va
dispune masurile legale care se impun pentru ca personalul medical si beneficieze de misuri
sporite de protectie pentru a evita contaminarea cu virusul SARS CoV-2 si a preveni situatiile
in carc sectil intregi din unitafi sanitare au devenit nefunctionale din cauza imbolnavirii de
Covid - 19 a personalului medical.

2. Ministrul Sanéatatii sa dispund analizarea posibilitatii ca, in contextul epidemic actual
s1 pe toatd perioada de timp in care Romaénia se va confruntd cu pandemia de SARS CoV-2,
personalul medical si sanitar auxiliar sa fie testat periodic.

3. Ministrul Sanétatii sa dispuna analizarea oportunititii de a crea un algoritm de testare
pentru personalul medical la nivel national, avand in vedere faptul ca desi Institutul National
de Sanatate Publica, a prevazut in "Definitiile de caz pentru Sindromul respirator acut cu noul
coronavirus (COVID-19) Actualizare 14.03.2020" ¢ "Unitdtile medicale pot stabili protocoale
de testare pentru personalul medical si/sau pacienti prin tehnici de RT-PCR, suplimentar fatd
de aceste recomanddri, care pot fi realizate cu resurse proprii in laboratoarele pe care le detin
sau in alte laboratoare”, sunt unitati care nu au astfel de aparate si nici resursele necesare de
acoperire a acestor cheltuieli.

4. Ministrul Sanatatii va informa Avocatul Poporului cu privire la insusirea
recomandarii si méasurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.
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Ministerul Sanititii
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Bucuresti, 7 iulie 2020



