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Tn considerarea Recomandarii nr. 95/15.04.2020%, emisd la nivelul

institutiei

dumneavoastra, prin care solicitati identificarea si aplicarea mdsurilor urgente in vederea cresteri

gradului de sigurantd al cetdtenilor, a prevenirii sévérsirii unor infractiuni ca urmare o

consecintelor sociale generate de pandemia de COVID-19, dar si a eficientizérii activitétii
.

politistilor, va transmit, aldturat, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la

modul de Tnsusire a propunerilor formulate si masurile dispuse.

Cu acest prilej, va asigur de implicarea noastrd in efortul comun de protejare a drepturilor si
libertdtilor cetdtenilor.
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MINISTRU

Punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la modul de insusire a
propunerilor formulate in Recomandarea Avocatului Poporului nr. 95/2020?

1. Instruirea corespunzatoare a personalului din cadrul dispeceratelor 112 in vederea

eficientizarii modului de interactionare cu cetatenii (in special cu minorii) si cunoasterii
informatiilor de natura geografica si administrativa a zonei aflate in aria de competenta

> Formarea profesionald initiala si continud a politistilor ce incadreazd structurile
operative, reprezinta o prioritate a Ministerului Afacerilor Interne (MAI), cu accent pe dobéandirea
si dezvoltarea aptitudinilor si competentelor specifice care sd conduca la aplicarea eficientd si

coerenta a masurilor de ordine si siguranta publica.

Limitdndu-ne la politistii care isi desfasoara activitatea in dispecerat/apeluri de urgenta 112,
precizam ca instruirea acestora are drept scop cresterea nivelului de competenta profesional3,
prin parcurgerea unor stagii si/sau programe de pregatire care sa permita gestionarea eficientd a
fiecarei situatii de urgenta.

Astfel, pregatirea si evaluarea persoanelor responsabile cu preluarea apelurilor de urgentd se realizeaza potrivit
planurilor de pregdtire ale structurilor dispecerat/personal de serviciu/apeluri de urgentd, in cadrul cdrora sunt propuse
pentru studiu i insusire teme specifice, precum modul de lucru si responsabilitatile structurilor de politie in cazul disparitiilor
de copii, declansarea mecanismului ,ALERTA RAPIRE COPIL”, modul de actiune a efectivelor de politie pentru solutionarea
evenimentului sesizat prin SNUAU 112, raportarea si monitorizarea evenimentelor si a aspectelor de interes operativ,

organizarea §i functionarea SNUAU 112, procedurile de actiune si de raportare de catre structurile MAI pe timpul desfasuréarii
unor manifestatii publice de amploare.

Comportamentul, atitudinea, cerintele morale, gestionarea propriilor emotii si a situatiilor
de criza prin aplicarea celor mai corecte si adecvate masuri/raspunsuri, timpul de reactie si
cunoasterea normelor legale in domeniu, definesc ansamblul de competente care sunt
prezentate, dezbatute si folosite in cadrul stagiilor de formare la care participa, in mod
permanent, operatorii 112.

Incepand cu anul de Invdtdmant 2009/2010, in documentele de invitimant ale Scolii de Agenti de Politie ,Vasile Lascar”
Campina, au fost introduse teme specifice domeniului dispecerat/personal de serviciu/apeluri de urgenta, precum Modul de
actiune in cazul evenimentelor semnalate prin apelurile de urgentd sau Interventia in cazul evenimentelor semnalate prin
SNUAU 112. De asemenea, in perioada ianuarie - martie 2020, la nivelul IGPR au fost desfasurate sesiuni de instruire sub forma
de expuneri, dezbateri, lectii mixte, prelucrari strategice, aplicatii practice, la care au participat 124 de politisti - operatori 112,
urmand ca pand la sfarsitul anului de pregatire 2020-2021, s3 se continue atat sesiunile de formare profesionald pe acest
segment de activitate, cat si cursurile de initiere/perfectionare limbi strdine (englezd si franceza).

2. Efectuarea de controale privind rezistenta la presiunea neuro-psihicd a personalului care
desfasoara activitati de dispecerat

> Evaluarea psihologicd periodicd a politistilor se realizeazd in raport cu riscurile
psihosociale asociate activitatilor desfasurate si in conformitate cu:

! referitoare 1a identificarea si aplicarea mésurilor urgente in vederea cresterii gradului de sigurant3 al cetitenilor, a prevenirii sivarsirii unor infractiuni
ca urmare a consecintelor sociale generate de pandemia de COVID-19, dar si a eficientizarii activitatii politistilor
—————mwn (T
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=art. 13 alin. (2) lit. b) din Ordinul m.a.i. nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie in
M.A.I. cu modificarile si completarile ulterioare;

® Procedura de sistem privind activitatea de asistentd psihologicd in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 4.633.152/24.06.2019. Astfel, interventia psihologica primara se pot realiza
la solicitarea asistatului (a politistului), a sefilor ierarhici ai asistatului, la sesizarea unui
coleg/membru al colectivului/echipei, in situatia implicarii intr-un incident critic sau la initiativa
psihologului.

=art. 3 din Dispozitia inspectorului general al IGPR nr. 96/2019 privind punerea in aplicare a
prevederilor art. 12 alin. (3) si art. 13 alin. (2) lit. b) si ¢) din Ordinul m.a.i. nr. 23/2015.

Potrivit acestor prevederi, intervalul de timp la care se realizeaza evaluarea psihologica
periodica a politistului (inclusiv a celui incadrat in functii de operator sau dispecer 112 este de 5
ani. Tns& psihologul de unitate desfisoar3 atat activititi de asistenta psihologica primar?, cat si
activitati de asistenta psihologica profilactica®, acestea din urma avand drept scop desfasurarea
de programe menite sa ii asigure politistului capacitatea de a face fata mediului bio-psiho-social.

De asemenea, precizam faptul ca la nivelul Politiei Romane au fost identificate nevoile de
pregatire a operatorilor 112, fiind realizate activitati de interventie psihologica primara si initiate
cursuri privind gestionarea situatiilor de criza si a stresului.

3. Identificarea unor modalitdti rapide de informare a cetatenilor si a autoritatilor locale in
timp real cu privire la existenta unor stari de pericol

Precizam ca structurile MAI identifica permanent modalitati rapide de informare a
cetatenilor in problemele de interes public circumscrise activitatii institutiei, cu respectarea
legislatiei din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, al informatiilor clasificate si al
confidentialitatii, precum retelele de socializare, aplicatii (exemplu: grup Whatsapp comun cu
reprezentantii mass-media, disponibil 24/24), declaratii de presa, campanii de informare,
distribuire materiale preventive, flayere cu mesaje tematice, realizarea de videoclipuri, participari
la emisiuni radio si de televiziune - ocazii cu care se transmit sfaturi practice cu caracter
preventiv. Totodata, cadrul dispozitional existent la nivelul ministerului este adaptat permanent
la evolutia situatiei operative, avandu-se in vedere respectarea principiului transparentei in
relatiile cu cetatenii.

in altd ordine de idei, precizam c3 intdrirea colaborrii cu autorititile publice locale, in
vederea asigurdrii controlului, a diminuarii fenomenului infractional si al mentinerii unui climat
de siguranta civica, reprezinta un obiectiv al structurilor MAL.

4, Asigurarea permanentei la posturile de politie comunale, orasenesti si municipale

» Caracterul permanent al serviciului politienesc prevazut de dispozitiile art*. 44 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 360/2002° impune, pe de o parte, necesitatea stabilirii programului de lucru
astfel incat sa se asigure continuitatea serviciului politienesc si refacerea capacitatii de munca,

Z art. 26 lit. b) si art. 28 alin. (1) lit. a} din Ordinul m.a.i. nr. 23/2015 si care vizeazd evaluarea si ierarhizarea problemelor de naturi psihologicd

identificate la beneficiarii asistentei psihologice, manitorizarea psihologicd, precum si desfasurarea unor programe de interventie psihologica in scopul

autocunoasterii, optimizarii si dezvoltdrii personale si/sau remisiunii/ameliordrii problemelor psihologice

3in conformitate cu prevederile art. 26 lit. a) si art. 28 alin. (1) lit. a) din Ordinul m.a.i. nr. 23/2015

4 potrivit carora ,serviciul politienesc are caracter permanent si obligatoriu, politistii fiind obligati sG se prezinte la programul de lucru stabilit, precum si

in afara acestuig, in situatii temeinic justificate, pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, cu compensarea timpului lucrat, potrivit legii”

5 privind statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare
_— _————
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in conditiile prevazute de lege, iar pe de alta parte, instituie pentru politist obligatia de a fi
pregdtit sa intervina in orice moment, in perioadele din afara timpului de munca, in vederea
indeplinirii unor sarcini de serviciu.

Asigurarea continuitatii serviciului politienesc la nivelul structurilor de politie nu
presupune prezenta efectivd a unui politist la sediul sectiilor de politie in afara programului
normal de lucru, fiind adoptate modele organizatorice specifice fiecarei zone sau structuri de
politie, tindnd cont si de configuratia terenului, populatia si structura acesteia, zone cu risc
criminogen si starea infractionald/contraventionald, in principal prin constituirea unor patrule
care actioneaza pentru mentinerea ordinii si sigurantei publice pe doua componente, respectiv
patrulare si interventia la evenimentele sesizate.

Prin urmare, conceptul de permanentd a serviciului politienesc reprezinta, in fapt,
constituirea si functionarea unor patrule care actioneaza, in zona de competenta stabilita, pentru
mentinerea ordinii publice, pe cele doua componente specifice, respectiv patrulare si interventia
la evenimentele sesizate si efectueaza, potrivit competentei, cercetarea infractiunilor sesizate.

Tn conditiile actuale, Tn scopul identificarii solutiilor pentru asigurarea serviciului politienesc
permanent in scopul mentinerii ordinii si sigurantei publice, principalul instrument utilizat este
Ordinul m.a.i. nr. 60/2010 privind organizarea si executarea activitdtilor de mentinere a ordinii si
sigurantei publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, plecand de la cadrul dispozitional amintit, pentru mentinerea ordinii si sigurantei publice in mediul rural si nu numai,
n plan operativ sunt adoptate modele organizatorice specifice, respectiv:

= organizarea de patrule inter-comunale intre 2-3 comune, situatie in care pe raza aceleiasi sectii de politie pot actiona mai
multe patrule;

= organizarea de patrule la nivelul sectiei de politie rurald, situatie in care patrula actioneaza in toate comunele din raza de
competentd a sectiei rurale;

® organizarea de patrule in sistem urban-rural (agent de siguranta publicd si ajutor sef de post), situatie intalnita in principal
la orasele mici {cu pana la 10 functii in total}, unde unele posturi de politie sunt arondate direct orasului, nu unei sectii rurale;

» organizarea de patrule intre sectiile de politie rurale, situatie in care o patruld constituitd din politistii de !a nivelul a doud
sectii actioneazd pe toata aria de competentd a acestora.

Activitatile de patrulare sunt organizate si se desfasoara potrivit ordinului mentionat, iar din
componenta lor pot face parte inclusiv jandarmi si politisti de frontiera. in contextul dat,
dispozitivele de mentinere a ordinii si sigurantei publice constituite, in sistem integrat, conform
cadrului normativ intern, sunt permanent reevaluate si adaptate, in functie de evolutia situatiei
operative.

Nu Tn ultimul rand precizam ca la nivelul ministerului a fost initiat un amplu proces de
modernizare si eficientizare a activitatii, avand ca obiectiv simplificarea mecanismelor si
debirocratizarea proceselor institutionale, eliminarea suprapunerilor de competente,
descentralizarea deciziei, ajustarea si armonizarea structurilor M.A.l., in scopul asigurarii unui
serviciu calitativ superior in beneficiul cetateanului.

5. Efectuarea unei selectii mai riguroase a politistilor, in special a celor care deservesc Serviciul
de dispecerat 112

La nivelul Politiei Romane a fost elaborat un Ghid cu privire la modalitatea de desfasurare a
selectiei personalului ce urmeazd sa incadreze posturi la structurile de dispecerat 112. De
asemenea, a fost stabilit un set de masuri, care prevad si selectia personalului pe baza ghidului de

_— -~ |
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interviu §i ocuparea posturilor vacante pe aceasta linie, prin elaborarea de fise ale posturilor pe
baza fisei cadru.

6. Suplimentarea rapida a agentilor de politie in zonele in care exista deficit

> Tncadrarea posturilor vacante si reducerea deficitului de personal la nivelul structurilor
subordonate a reprezentat o preocupare constanta a conducerii ministerului. Spre exemplu, in
anul 2019, masurile de reducere a deficitului de personal au constat in:

= repartizarea integrald a promotiilor de ofiteri si agenti din institutiile de Tnvatamant din
cadrul MAI, respectiv Academia de Politie Al. |. Cuza si scolile postliceale Campina si Cluj-Napoca,
precum si a absolventilor institutiilor de Invatamant din afara MAL. Din repartizarea promotiilor,
au fost incadrati in total 3.362 de politisti (279 de ofiteri de politie si 3.083 de agenti de politie)
provenind din institutii de Tnvatamant ale MAI, MApN si SRI (pregatiti pentru nevoile MAI),
precum si 32 de absolventi la Academiei de Politie Al. I. Cuza - forma de invatamant frecventa
redusa. Repartizarea promotiilor s-a realizat preponderent in structuri operative si mai ales in
structuri care desfasoara activitati de asigurare a ordinii publice;

® organizarea de concursuri de incadrare directd pentru ocuparea unui numar de 290 de
posturi de executie, atdt posturi de strictd specialitate, cat si posturi operative, potrivit
prioritatilor stabilite de sefii de unitati si aprobate de catre conducerea IGPR. Au fost ocupate 273
de posturi, celelalte urmand a fi scoase la concurs intr-o noua etapa, in cursul anului 2020;

® organizarea de concursuri pentru ocuparea posturilor de conducere vacante. Astfel, in anul
2019, un obiectiv prioritar al conducerii IGPR |-a reprezentat ocuparea posturilor de conducere, in
scopul diminudrii numarului politistilor care asigurau, prin imputernicire, indeplinirea atributiilor
acestor posturi. Tn anul 2019, s-au ocupat prin concurs 518 de posturi de conducere in unititile
IGPR. Astfel, urmare a masurilor adoptate, procentul de ocupare a posturilor la nivelul Politiei
Romane era, la sfarsitului anului 2019, de 87 %.

Tn continuare, MAI, cu luarea in considerare a propunerilor formulate de structurile
beneficiare, va continua sa identifice solutii si masuri pentru reducerea deficitului de personal, cu
incadrarea stricta in cheltuielile de personal aprobate, astfel incat structurile subordonate sa fsi
poata indeplini misiunile incredintate.

> Tn contextul instituirii stérii de urgenta, in vederea asigurarii indeplinirii in conditii optime
a misiunilor incredintate Politiei Romane, precum si pentru cresterea gradului de incredere a
populatiei in structurile de aplicare a legii, unui numar de 2.076 de politisti din cadrul structurilor
de politie si a scolilor de politie li s-au modificat locul de muncd, in conditiile legii, acestia
desfasurand activitati specifice pe linie de ordine publica.

Totodata, a fost constituita o rezerva de 1.292 politisti din cadrul IGPR si a structurilor
teritoriale, In caz de necesitate acestora urmau sa li se modifice locul de munca, in conditiile legii,
si sa desfasoare activitati specifice pe linie de ordine publica.

Tn scopul limitdrii deficitului de personal, prin 0.u.G. nr. 36/2020%, a fost modificat cadrul legislativ aplicabil raporturilor de
serviciu ale politistilor, in sensul cd, pe perioada stdrii de urgentd, acestea nu puteau fi incetate prin una dintre urmatoarele
modalitdti: la implinirea varstei si a celorlalte conditii necesare pensiondrii in sistemul public de pensii pentru institutiile din

domeniul apdrdrii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale, la implinirea limitei de varstd in grad profesional, la cerere;
la numirea intr-o altd functie publicd; prin demisie si pentru alte motive sau nevoi ale MAI.

.8 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pe timpul stdrii de urgenta instituite prin Decretul nr.
195/2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Roméniei
2= == =] [ =]
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Pe de altd parte, mentionam ca la art. 6 din Anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 privind instituirea stdrii de urgenté pe
teritoriul Romdniei, a fost prevazuta posibilitatea institutiilor din cadrul SNAQPSN de a angaja fara concurs, la nevoie, pe durata
determinatd de 6 luni, personal din sursd externd sau cadre care au trecut in rezervd, cdrora le-au incetat raporturile de
serviciu (iar pe perioada stdrii de alerta, pentru o duratd determinatd, ce nu poate depdsi 30 de zile de |a data incetarii acesteia,
astfel cum se instituie la art. 27 alin. (1) din Legea nr. 55/20207).

Tn vederea punerii in aplicare a masurii stabilite, la nivelul MAI, a fost emis Ordinul m.a.i. nr. 46/2020 pentru aprobarea
procedurii privind ocuparea, fard concurs, a posturilor vacante din unitdtile Ministerului Afacerilor Interne, pe duratd
determinatd de 6 luni, in contextul instituirii starii de urgentd pe teritoriul Romdniei.

Astfel, prin actul normativ intern au fost identificate unitatile in care se aplica posturile si conditiile de initiere a procedurii
de ocupare a posturilor vacante. Totodatd, prin raportare la actele normative specifice domeniului de activitate, aplicabile
categoriei de personal cu care este prevazut a fi incadrat postul vacant, au fost identificate conditiile legale si criteriile specifice
care trebuie indeplinite de personalul care urmeaza a fi incadrat.

» De asemenea, in vederea asigurarii cu personal necesar indeplinirii in conditii de
eficienta a misiunilor din competenta, la nivelul MAI au mai fost initiate demersuri si pentru
identificarea si repartizarea personalului disponibil pentru sprijinirea structurilor a caror
capacitate operationald a fost diminuata. Astfel, prin raportare la nivelul de incadrare, personalul
disponibil care a putut veni in sprijinul altor structuri a fost delegat la structuri din subordinea
IGPR.

Ce trebuie avut iIn vedere este faptul cad indeplinirea obiectivelor asumate de catre Politia
Romana in aceasta perioada a fost posibila si prin aplicarea unui management eficient al
resurselor institutionale, in special pe componenta de gestionare a resurselor umane in cadrul
careia s-a urmarit reducerea deficitului de personal.

7. Colaborarea efectiva a organelor de politie cu primariile, unitatile de invatamant si
operatorii care asigura transportul public in localitati si in afara acestora, in vederea
identificarii in timp real a situatiilor care pot genera o anumita stare de pericol la adresa
sigurantei cetdtenilor si in special a minorilor

» Structurile de aplicare a legii din cadrul MAI manifesta permanent un comportament
activ in indeplinirea obligatiilor ce le revin pentru apdrarea drepturilor si libertatilor cetateanului,
inclusiv prin intarirea colaborarii cu toate institutiile statului si alte entitati, in vederea asigurarii
controlului si a diminuarii fenomenului infractional, al mentinerii unui climat de siguranta civica.

Tn aceasti ordine de idei, documentele de colaborare incheiate, potrivit legii, cu acestea, nu
fac altceva decat sa sustind si sa sprijine efortul comun de protejare a drepturilor si libertatilor
cetatenilor, prin stabilirea mecanismelor necesare mentinerii si asigurarii ordinii publice si a
gradului de siguranta a cetatenilor si implicit a minorilor.

> Siguranta cetatenilor - documentul programatic principal care trateazd aspecte
circumscrise domeniului sigurantei si protectiei cetdteanului este Programul de Guvernare,
aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 1/14.03.2020, ,siguranta cetdteanului” regasindu-se
printre prioritatile Guvernului Romaniei, astfel incat, prin eficientizarea si consolidarea
structurilor de specialitate implicate in lupta impotriva criminalitatii, precum si cresterea
numarului de politisti in strada, sa fie recastigata increderea populatiei in institutiile din domeniul
ordinii publice.

in acest sens, la nivelul ministerului a fost elaborat Planul de implementare a
angajamentelor MAI din Programul de Guvernare, printre care se regasesc, ca principale prioritati
ale ministerului, cresterea calitatii serviciului de ordine si sigurantd publicd in beneficiul

7 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19
= —
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cetateanului, prin asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de protectie a
patrimoniului.

Totodata, domeniului sigurantei si protectiei cetateanului si contracararea fenomenului
infractional este abordat in cadrul Strategiei Nationale de Ordine si Sigurantd Publicd 2015-2020,
aprobata prin H.G. nr. 779/2015.

Documentul de planificare in cauzd are in vedere o abordare proactiva, orientata catre
nevoile de securitate ale cetateanului, precum si asigurarea unui mediu caracterizat prin ordine,
libertate si justitie, stabilind cadrul comun de actiune prin intermediul a sase obiective generale,
printre care se regdseste si cel referitor la ,cresterea gradului de sigurantd si protectie a
cetdteanului”.

Strategia de referinta stabileste in cadrul obiectivului general mentionat o serie de directii
de actiune, printre acestea regasindu-se cele referitoare la ,eficientizarea activitédtii de
combatere a infractiunilor contra persoanei (...)" si ,cresterea calitdtii serviciului de ordine si
sigurantd publicd in beneficiul cetdteanului”, ce trebuie aduse la indeplinire de catre structurile
specializate ale MAI.

in vederea implementérii Strategiei a fost elaborat Planul de implementare a Strategiei Nationale de Ordine si Sigurantd
PublicG 2015-2020 in cuprinsul cdruia sunt stabilite activitdti concrete in sarcina fiecdrei structuri ale MAI cu responsabilitati in

domeniul ordinii si sigurantei publice, prin care se urmareste oferirea unui raspuns eficient, pentru contracararea potentialelor
amenintari/riscuri la adresa cetatenilor si a bunurilor acestora.

Nu in ultimul rdnd, mentionam ca la nivelul ministerului a fost initiat procesul de elaborare a noii Strategii Nationale de
Ordine si Sigurantd Publicd 2021-2025, avand ca scop stabilirea unui cadru comun de actiune pentru structurile MAI, ce va

conduce la prevenirea si combaterea fenomenului infractional, precum si la asigurarea unui climat de securitate pentru
cetatean.

» Siguranta minorilor - structurile MAI desfdsoard permanent activitati pentru
monitorizarea dinamicii fenomenului delincventei juvenile, indeosebi a faptelor comise cu
violentd, precum si elaborarea analizelor privind actiunile intreprinse si rezultatele obtinute,
pentru alocarea resurselor necesare cresterii gradului de siguranta a unitatilor de invatamant.

Pe de alta parte, mentionam cd, in considerarea prevederilor art. 1 si art. 2 din Legea
nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitdtile de invdtdmant, cu modificarile si completarile
ulterioare, la nivelul institutiilor prefectului sunt organizate intalniri periodice cu factorii de
decizie responsabilizati, avand ca obiect evaluarea modului de asigurare a sigurantei elevilor si a
personalului didactic/auxiliar in incinta si in zonele adiacente unitdtilor de invatamant
preuniversitar.

De asemenea, la nivel de judet, sub coordonarea prefectului, a fost elaborat de catre
reprezentantii inspectoratului scolar, ai inspectoratului de politie judetean, ai inspectoratului
de jandarmi judetean si ai autoritatii administratiei publice locale, Sistemul - cadru de asigurare

a protectiei unitdtilor scolare, a sigurantei elevilor si a personalului didactic (aprobate de catre
prefect).

8. Realizarea de activitdti menite sa previna savarsirea de fapte antisociale

8.1. Sustinerea de catre politisti a unor informari in cadrul unitatilor de invatamant cu
privire la modalitatea in care trebuie procedat in anumite situatii punctuale care pot genera o

stare de pericol si pe care minorii s-ar putea sa nu o trateze ca atare din cauza varstei sau a lipsei
de pregatire
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Structurile MAI au abordat prevenirea victimizarii minorilor, in mod constant, ca prioritate
nationald de interventie in domeniul prevenirii criminalitatii. Astfel, au fost reinnoite, la fiecare
inceput de an scolar, protocoalele incheiate intre unitatile de invatamant si politie. De asemenea,
au fost initiate si implementate, atat la nivel central, cit si regional/local, proiecte, campanii,
activitati punctuale in domeniu.

Tn acest context, pe perioada anului scolar, zilnic, politistii cu atributii in domeniu sunt
prezenti in scoli, unde deruleaza activitati diverse, adaptate pe categorii de varsta (sesiuni de
informare, jocuri, concursuri, workshop-uri etc.) care au ca obiectiv constientizarea riscurilor,
identificarea problemelor, prezentarea unor teme cu caracter educativ — preventiv si analizarea
unor cazuri concrete in care elevii au fost victime/martori.

Activitatea in acest domeniu a fost concentratd pe sustinerea de catre politisti, in principal a
celor de proximitate, a unor informari in cadrul unitatilor de invatamant cu privire la modalitatea
in care trebuie procedat in anumite situatii punctuale care pot genera o stare de pericol si pe care

minorii s-ar putea sa nu o trateze ca atare, din cauza varstei sau a lipsei de pregatire.

Trebuie precizat cd activititile de informare sunt derulate in domenii diverse, precum actiunile preventive derulate in
domeniul traficului de persoane, potrivit H.G. nr. 460/20118, care se adreseazd in principal minorilor. Spre exemplu, cele mai
importante actiuni preventive derulate in anul 2019 sunt ,Distruge zidul indiferentei!”, ,Traficul de persoane poate fi prevenit!”,
JInformare acasd! Siguranta in lume!”.

De asemenea, asociat obiectivului general ,reducerea cererii de droguri”, prevdzut de Strategia nationald antidrog 2013 -
2020, aprobatd prin H.G. nr. 784/2013, cu modificdrile si completérile ulterioare, se regdsesc o serie de obiective specifice
sprevenirii consumului de droguri”, ce vizeazd prevenirea in scoald, familie si in comunitate, precum si campaniile de prevenire,
acestea din urméd avand in vedere, printre altele, cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei generale si la
risc asupra efectelor, riscurilor si consecintelor negative ale consumului de droguri in vederea neinceperii sau intarzierii
debutului consumului de droguri.

Parteneri in implementarea Strategiei nationale antidrog, cu responsabilitdti in elaborarea si desfdsurarea activitatilor i
proiectelor de prevenire a consumului de droguri sunt institutiile guvernamentale, inspectoratele scolare judetene, autoritatile
de s&n3tate publicd, inspectoratele de politie judetene, directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului, directiile
judetene pentru sport si tineret, unitatile penitenciare, dar gi reprezentanti ai cultelor si ai organizatiilor neguvernamentale.

Tn anul scolar 2019 - 2020, in baza protocolului de parteneriat incheiat intre ANA si Ministerul Educatiei si Cercetarii,
activitdtile s-au concentrat si pe implementarea unor campanii nationale de prevenire si realizare a unor activitdti asociate
Programul Scoala Altfel (precum Planul de mdsuri comune de prevenire a consumului de droguri in unitdtile de invdtdmant din
Bucuresti) sau a unor proiecte nationale de prevenire in scoala (,,Cum sd crestem sénétosi”, ,,Abc-ul emotiilor”, ,,Necenzurat”).

Totodatd si pe segmentul situatiilor de urgentd sunt organizate §i desfdsurate exercitii de evacuare si interventie, respectiv
de prevenire si protectie in caz de cutremur, incendii, etc.

De mentionat este faptul ca politistii cu atributii in domeniul rutier desfasoara activitati in
vederea combaterii sistematice a cauzelor generatoare de accidente, prin aplicarea ferma a
legislatiei in domeniu, concomitent cu dezvoltarea activitatilor de educatie rutiera, pe baza
parteneriatului strategic cu societatea civild. Tn acest sens, atat la nivel national, cat si la nivel
local, se organizeazd campanii de educatie rutiera si alte activitati preventive, ce au drept scop
Tmbunatatirea nivelului de cunoastere si respectare a normelor rutiere, precum si constientizarea
pericolelor la care se expun cei care incalca regulile de circulatie.

n vederea eficientizérii transmiterii mesajului preventiv-educativ citre grupurile tinta, se
folosesc diverse modalitati de comunicare precum mass-media, ore de educatie rutiera in
unitatile de invatamant, editarea de pliante si flyere cu mesaje tematice si distribuirea acestora
participantilor la trafic, campanii de afisaj stradal, realizarea de videoclipuri cu tematica rutiera

8 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Impotriva Traficului de Persoane, cu modificérile si completérile ulterioare.
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si distributia acestora in mediul online, participari la emisiuni radio si de televiziune, ocazii cu
care se transmit informatii si sfaturi practice, cu caracter preventiv.

8.2. Responsabilizarea parintilor cu privire la necesitatea supravegherii eficiente a copiilor
spre scoald si spre casd, dupa terminarea cursurilor. Acest lucru se poate realiza in cadrul
sedintelor cu parintii organizate in unitatile de invatamant

Politistii participa, din oficiu sau la invitatia unitatilor de invatamant, la sedintele cu pdrintii
si prezinta acestora atat prevederile unor acte normative, cat si diverse aspecte, destinate
constientizérii acestora, pentru identificarea unor eventuale semnale comportamentale ale
copiilor, functie de varsta acestora, care sa sporeasca atentia (in anul scolar 2019 — 2020, politistii
au participat la 1.614 de sedinte cu cadrele didactice si parintii, respectiv la 9.171 activitati
educativ — preventive).

Tn cadrul sedintelor cu parintii, politistii care participa le comunicd acestora ce evenimente
s-au petrecut in unitatea de invatamant si care sunt recomandarile ce trebuie respectate pentru
cresterea gradului de siguranta al elevilor. Impreund cu périntii si cadrele didactice, se stabilesc
actiuni de informare pentru elevi, precum si modalitdtile de implicare a copiilor in activitatile
tematice.

Sunt distribuite, de asemenea, materiale de informare (pliante, brosuri, afise) si sunt
organizate intalniri interactive si dezbateri cu parinti si cadre didactice, intalniri periodice cu
reprezentanti ai administratiei publice locale si ai inspectoratului judetean scolar, pentru
analizarea problemelor intdmpinate si gasirea solutiilor ce se impun.

8.3. Informarea periodica a cetatenilor prin discutii cu asociatiile de proprietari sau locatari
cu privire la masurile minimale de preventie care se impun a fi luate in vederea cresterii gradului
de siguranta a persoanei

Politistii desfasoara campanii de informare, distribuie/afiseaza materiale preventive,
participd la sedinte de bloc, discutd cu cetatenii in parcurile si zonele limitrofe blocurilor de
locuinte. Periodic, participa la intrunirile administratorilor de imobile unde raspund problemelor
identificate de acestia si fac recomandari pentru implementarea unor solutii de securitate. Sunt,
de asemenea, incurajati sd informeze sectiile de politie arondate cu privire la orice infractiune sau
stare de pericol existenta asupra locatarilor despre care au luat cunostinta.

Totodats, politistii prezintd participantilor si diverse moduri de operare in comiterea unor
infractiuni, precum si masurile de autoprotectie pe care acestia trebuie sa le ia pentru a nu
deveni victime ale infractorilor.

9. Prezenta echipajelor de politie, atat in preajma unitdtilor de Tnvatamant cat si in zonele
limitrofe acestora inainte de inceperea cursurilor, pe intreaga lor desfasurare, dar si dupa
terminarea acestora si instruirea politistilor cu privire la modalitatea de interactionare cu
minorii

> Atributiile structurilor specializate ale MAI (politie si jandarmerie) in domeniul cresterii
sigurantei in unitatile de invdtamant® constau in asigurarea climatului de ordine si siguranta

9 care se circumscrie conceptului de mentinere a ordinii publice.
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publica in zonele adiacente unitatilor de invitdmant preuniversitar, putand interveni la solicitare
si in incinta acestora, pentru luarea masurilor legale din competenta.

Siguranta n unititile de invitimant se realizeazd, potrivit prevederilor Legii'® nr. 35/2007, sub coordonarea prefectului si
este in responsabilitatea autoritétilor administratiei publice locale, a inspectoratelor scolare, a DGPMB sau a inspectoratelor
judetene de politie, a Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratelor judetene de jandarmerie si a
unitatilor scolare.

Totodats, conform aceluiasi act normativ, consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si consiliile locale
alocd, in limita bugetelor aprobate, resurse financiare necesare pentru realizarea imprejmuirilor, securizarea clddirilor unitatilor
de invdtdmant, pentru iluminat si alte masuri prin care se creste siguranta unitatilor scolare, la solicitarea consiliului de
administratie al unitétilor scolare, cu sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata.

Tn concluzie, atributiile structurilor specializate ale MAI sunt orientate in principal pe
organizarea, planificarea, desfisurarea/executarea activitatilor/misiunilor specifice fn
domeniul mentinerii, asigurérii si restabilirii ordinii publice si nu in domeniul asigurarii pazei
obiectivelor si bunurilor apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale, activitate care intrd in
competenta exclusivd a conducatorilor unitatilor prevdzute la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
333/2003.

> Limitarea fenomenului violentei in scoli si cresterea sigurantei in mediul scolar au impus
identificarea si adoptarea, la nivel institutional, a unor documente menite sa implementeze
masuri si activititi eficiente si predictibile in responsabilitatea unor structuri capabile sa
coordoneze si sa gestioneze problematica in cauza.

La nivelul Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii $i Administratiei, Ministerului Educatiei si Cercetdrii si Ministerului
Afacerilor Interne se afld in derulare Planul National Comun de Actiune!! pentru cresterea gradului de sigurantd a elevilor si a
personalului didactic si prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zona adiacentd unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar,
prin care se reglementeazd modul de colaborare intre factorii responsabili pe acest segment, precum si largirea parteneriatului
in acest domeniu, prin includerea reprezentantilor structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, care sd
se implice in mod concret in imbunétatirea climatului de siguranta scolara.

in baza acestuia, la nivel teritorial au fost elaborate si puse in aplicare noi planuri teritoriale comune de actiune, incheiate

ntre institutiile prefectului, structurile de politie, jandarmi, pentru situatii de urgentd, consiliile judetene si inspectoratele
scolare.

Prin intermediul politistilor se asigurd atit prezenta in zona adiacentad unitatilor de
fnvatdmant preuniversitar, in momentul afluirii/defluirii elevilor, in functie de efectivele avute
la dispozitie, aflate in serviciu, cat si relationarea cu conducerile unitdtilor de invatamant
preuniversitar, in vederea identificirii problemelor cu care acestea se confrunta si stabilirii in
comun a masurilor ce se impun sau a modalitatilor de actiune in diferite situatii.

Asadar, unitatile scolare sunt incluse in itinerarele de patrulare ale dispozitivelor de
siguranta publici si patrulare, astfel fiind asigurata o vizibilitate a elementului politienesc in zona
[in anul scolar in curs s-au desfisurat 48.199 activitati de patrulare in zona unitdtilor de
fnvatamant].

Tn acest sens precizam c3 structurile teritoriale de ordine publica pun in aplicare, cu ocazia
activitatilor specifice de patrulare, o serie de masuri care cuprind inclusiv stationarea echipajelor
in zonele adiacente unitdtilor de invdtamant sau pe traseele de afluire/defluire a elevilor,
autospecialele avand in functiune semnalele luminoase.

De asemenea, sunt initiate si derulate diverse programe/proiecte/campanii de prevenire a

~

violentei in incinta si in zona adiacentd unitatilor de invatdmant preuniversitar, la nivel

19 privind cresterea sigurantei in unitatile de invdtamant, cu modificdrile si completarile ulterioare.
11 nr. 66774/560/MCA/94859/23.06.2016
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teritorial/local, activitdtile fiind organizate in functie de concluziile rezultate din analizele
intocmite, specifice domeniului. Mesajele respectivelor activitati preventive sunt concepute si
analizate impreuna cu specialistii institutiei si ai altor entitati implicate, astfel incat continutul lor
sa fie inteles in mod clar de cei carora le este adresat, fiind adaptat varstei acestora (ex: Codul
penal pe intelesul copiilor).

Totodatd, in functie de evenimentele inregistrate pe raza de competentd, la nivelul

structurilor de politie sunt dispuse masuri specifice si alocate forte suplimentare in zonele
identificate ca fiind zone de risc.

10. Prezenta patrulelor de politie, mai ales in zonele intens circulate sau frecventate de
cetateni, dar si pe strazile laturalnice, izolate, unde exista date statistice sau suspiciuni ca se
produc cu predilectie fapte antisociale

La nivelul localitatilor urbane sunt organizate dispozitive de mentinere a ordinii si sigurantei
publice, constituirea acestora si derularea activitatilor specifice realizandu-se in functie de
evolutia situatiei operative si analizele tactice care vizeaza criminalitatea stradala, intocmite la
nivelul structurilor de analiza a informatiilor.

Analizele tactice se intocmesc pe perioade scurte si medii de timp, in functie de evolutia
starii infractionale si stabilesc zonele cu potential criminogen ridicat, natura faptelor sau
evenimentelor inregistrate, intervalul orar de producere, modurile de operare, suspectii si ofera
recomandari cu privire la modalitatile de actiune.

Activitatea de patrulare este organizata pe baza concluziilor rezultate din analizele tactice,
fiind adaptata la particularitatile fiecarei zone/localitati. Functie de aceste concluzii, sunt stabilite
zonele si intervalele orare in care urmeaza sa actioneze efectivele aflate in serviciu.

De asemenea, conform prevederilor cadrului dispozitional intern, activitatile de patrulare
sunt planificate si executate in sistem semi-mobil, respectiv patrulare cu autovehiculul de
serviciu, alternativ cu patrulare pedestra.

Astfel, in perioada de patrulare pedestra, autospecialele sunt oprite in loc vizibil, iar
politistii patruleaza in zonele aglomerate sau de interes pentru activitatea specifica, in functie de
momentul zilei.

Totodatd, pe timpul executarii activitatilor de patrulare, politistii trebuie sa manifeste o
prezentd activa in teren, prin sporirea gradului de interactiune cu cetatenii atat pentru realizarea
activitatilor politienesti (legitimarea, controlul corporal si al bagajelor, etc.), cat si prin dialog pe
teme preventive.

Tn acest context, politistii au in vedere culegerea de date si informatii de interes politienesc,
incurajand populatia sa sesizeze politiei orice aspect care li se pare suspect.

11. Asigurarea unei dotari logistice corespunzatoare politistilor, in vederea eficientizarii
activitatii si a protejarii integritatii fizice si sanatatii acestora

> Pentru asigurarea unei dotdri logistice corespunzitoare a politistilor, in vederea
eficientizarii activitatii si a protejarii integritatii fizice a acestora, in urma rectificarii bugetare,
aprobata prin 0.u.G. nr. 50/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, bugetul
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IGPR a fost suplimentat cu suma de 183.674 mii lei. De asemenea, prin H.G. nr. 440/04.06.2020%?,
a fost suplimentat bugetul M.A.l. pe anul 2020 cu suma de 343.263 mii lei, in vederea
achizitiondrii de autovehicule cu dotari specifice necesare desfasurdrii in bune conditii a
activitatilor structurilor ministerului.

» Avand in vedere existenta unor factori de risc generati de pandemia COVID -19, in
corelare cu dotarea insuficienta a structurilor MAI, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a aprobat
prin Hotararea CSAT nr. 62 din 06.05.2020 ,,Raportul privind necesitatea achizitiondrii de mijloace
specifice de protectie si interventie pentru dotarea structurilor Ministerului Afacerilor Interne”.

Tn acest cadru, pentru asigurarea si mentinerea capacititii de interventie a fortelor de
ordine, atat Tn vederea aplicarii si urmaririi respectarii masurilor restrictive instituite pe durata
starii de urgenta, cat si pentru prevenirea unor amenintari la adresa ordinii publice, de natura a
afecta siguranta nationald sau democratia constitutional3, s-a instituit'® posibilitatea institutiilor
din SAOPSN!* de a organiza si derula, pe durata starii de urgentd, proceduri de atribuire in
vederea incheierii de acorduri-cadru, pentru acoperirea necesarului de mijloace specifice de
protectie si interventie, prin procedura de negociere fira publicare prealabila®.

Mentionam faptul ca necesitatea achizitionarii mijloacelor specifice de protectie/interventie
reiese atat din gradul de dotare scdzut cu astfel de bunuri materiale, cat si din vechimea in
exploatare a celor existente. Astfel, pentru mijloacele specifice de protectie (vestd/maiou
antiglont si/sau anti Tnjunghiere, casti si scuturi de protectie, complete de prdtectie pentru
interventie la actiuni speciale s.a.) si pentru mijloacele de interventie (pistoale si cartuse cal.
9x19 mm echipamente cu soc electric, s.a.), se inregistreaza grade de dotare reduse (ex. casca de
protectie cu vizor) si foarte reduse (ex. echipament/dispozitiv cu soc electric, complet de blocare
trecere auto, pulverizator de mana cu substante iritant-lacrimogene).

12. Identificarea unor solutii rapide care sa aiba ca efect sporirea gradului de siguranta al
cetatenilor si contracararea cresterii infractionalitatii in Romania, generata de consecintele
sociale ale pandemiei de Covid 19

> Tn actuala conjunctura a crizei sanitare fard precedent, cauzatd de pandemia COVID-19,
cu repercusiuni atat in planul sanatatii publice, cat si in plan economic si social, a fost necesara
adoptarea unor masuri exceptionale, in vederea limitarii raspandirii rapide a coronavirusului.

Masurile dispuse la nivel national pentru gestionarea crizei pandemice au avut efecte
inclusiv in planul ordinii si sigurantei publice, rolul structurilor de aplicare a legii fiind important,
in contextul mentinerii unei stari de normalitate civica si de respectare a prevederilor legale.

Pentru implementarea masurilor dispuse la nivel strategic Tn contextul instituirii starii de
urgentd, la nivelul MAI a fost asigurat cadrul de actiune prin elaborarea documentelor de
planificare specifice care au vizat atat componenta preventiva, cat si mecanismele necesare
mentinerii si asigurarii ordinii publice, a gradului de siguranta a cetatenilor, gestionarea situatiilor

12 privind suplimentarea bugetului M.A.1. din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2020
13 1n conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind prelungirea stérii de urgentd pe
teritoriul Romdniei.
1 Sistemul de Apédrare, Ordine Publica si Securitate Nationald.
15 conform prevederilor art.68 alin. (1) lit. f), art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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de urgenta si coordonarea masurilor de raspuns cu caracter medical, precum si pentru realizarea
unui management integrat, atat la nivel intrainstitutional cat si, interinstitutional.

in materia asigurarii unui climat de ordine si sigurantd publicd pentru cetdteni, la nivelul M.A.l. au fost desfasurate activitati
in principal pentru:
= verificarea modului in care sunt respectate madsurile dispuse prin decrete si ordonante militare;

= intensificarea activitdtilor de control la trecerea frontierei de stat si a celor ilicite in legdturd cu vanzarea produselor de
protectie individual3;

= fluidizarea circulatiei rutiere pe traseele de deplasare, cu ocazia transporturilor realizate pentru gestionarea tuturor
situatiilor ce vizeaza fenomenul infectarii cu SARS-CoV-2;

= constituirea de echipe pentru verificarea si cercetarea potentialelor situatii de incalcare a legislatiei referitoare la
rdspandirea coronavirusului;

* intensificarea/adaptarea mdasurilor din competenta structurilor de politie si cresterea numarului de efective angrenate in
misiuni de gestionare a ordinii publice, contextualizat situatiei operative, in vederea prevenirii si combaterii faptelor
antisociale/infractionale, contextualizat extinderii pandemiei coronavirus;

= desfdsurarea de actiuni specifice, potrivit competentelor, pentru identificarea si documentarea activitafilor persoanelor
cunoscute cu preocupdri infractionale.

Toate aceste mdsuri si activitdti au presupus angrenarea masiva de forte si mijloace necesare indeplinirii prevederilor
instituite in contextul starii de urgenta.

n acest sens, prin actiunile desfisurate de catre structurile de specialitate din cadrul MAI in
corelare cu masurile dispuse in contextul instituirii starii de urgenta, in principal prin cresterea
numarului patrulelor existente in strada, fenomenul infractional s-a diminuat, majoritatea
indicatorilor statistici Tnregistrand reduceri semnificative.

Un aspect pozitiv in gestionarea evenimentelor din domeniul ordinii publice este
reprezentat de comportamentul social responsabil, de conformare a cetatenilor fata de masurile
adoptate prin Ordonantele militare, situatie ce a favorizat mentinerea, cu exceptia unor incidente
punctuale, a unui climat de normalitate civica.

Trebuie mentionat faptul ca, prezenta crescuta in strada a personalului MAI a condus la
identificarea/prinderea in flagrant a autorilor unor fapte, in special cele de violenta, sesizate de
catre cetateni, direct sau prin intermediul numarului unic de urgenta 112.

De asemenea, la nivelul ministerului este adaptat permanent cadrul organizatoric si
dispozitional prin care se urmareste oferirea unui raspuns eficient, pe termen scurt, pentru
contracararea potentialelor amenintari/ riscuri ce se pot dezvolta, inclusiv sunt avute in vedere
scenarii de lucru pentru perioada urmatoare.

Toate demersurile intreprinse la nivelul M.A.l. pe palierul ordinii publice in perioada starii
de urgenta si a starii de alertad se subsumeaza unui sistem integrat de actiune, bazat pe principiile
legalitatii si folosirii judicioase a resurselor, astfel incat principalele institutii ale ministerului
(Politie si Jandarmerie) sa ofere un raspuns adecvat, rapid si corespunzator provocarilor specifice.

Corelat cu nevoile generate de situatia la nivel national, structurile de aplicare a legii isi
adapteaza permanent modul de actiune, prin cresterea gradului de vizibilitate a efectivelor,
intensificarea activitatilor de patrulare, generarea unor reactii echilibrate si in acelasi timp ferme,
de o maniera integrata si unitard, in scopul asigurarii climatului de normalitate publica.
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