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referitoare la incilcarea prevederilor art. 22 si art, 49 din Constitutie, privind dreptul Ia

viatd, la intcgritate fizica si psihica, respectiv protectia copiilor si a tinerilor

In data de 1 septembrie 2019 Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu,
ca urmare informatiilor aparute in presa in zilele de 29 si 30 septembrie 2019 prin se relata
faptul ca un asistent medical al Clubului Sportiv Municipal Ploiesti ar fi manifestat un
comportament necorespunzator, agresiand sportivele minore in timp ce acestca se¢
aflau in vestiar, intrdnd peste acestea in timp ce se schimbau sau se aflau la dus.

Pentru clarificarea aspectelor relatate in presd Avocatul Poporului a dispus
efectuarea unei anchete la Clubul Sportiv Municipal Ploiesti cu privire la posibila
incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata,
la integritate fizica si psihica, respectiv protectia copiilor si a tinerilor .

Verificdrile au fost efectuate in data de 8 octombrie 2019. de citre consilierii din

cadrul Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului



Din partea Clubului Sportiv Municipal Ploiesti au participat la discutii: domnul
— director i domnul - sef structurd sportiva, iar din discutiile si
din documentele puse la dispozitie au reiesit urmitoarele aspecte:

Clubul Sportiv Municipal Ploiesti este o structurd sportivdi de drept public,
organizatd sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, conform Hotararii
Consiliutui Local al Municipiului Ploiesti nr.108/31.08.2004 si a fost infiintat in baza
Legii nr.69/2000 privind educatia fizici si sportul. Este inregistrat in Registrul Sportiv din
cadrul Agentiei Nationale pentru Sport si Tineret sub nr. PH/A1/00013/2004 ( nu face
obiectul Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, nefiind inregistrat in
Registrul asociatiilor si fundatiilor).

C.S.M. Ploiesti functioneazi in baza Regulamentului de organizare si functionare
(ce tine loc de Statut) iar Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr.
108/31.08.2004 tine loc de act constitutiv, finantarea fiind asiguratd din bugetul local si
din venituri proprii.

Potrivit precizirilor reprezentantilor C.S.M. Ploiesti, la nivelul clubului nu
existd o procedurd sau alte reglementiiri cu privire la raporturile dintre sportivii
minori/parintii acestora si C.S.M. Ploiesti si nici un contract sau declaratie de
adeziune semnat de ciitre acestia care si contini reglementiri in acest sens.

De asemenea, Procedura operationald privind desfisurarea activititilor
sportive prezentatid de conducerea clubului nu detaliazi activititile in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 al Secretariatul General al Guvernului prin
care a fost aprobat Codul controlului managerial al entititilor publice (procedurile
prezentate se referd la resurse, obiective, personal, surse de venituri, cheltuieli, indicatori
de performantd, etc.). Totodatd, Codul de eticd profesionali al persoanelor cu contract de
activitate sportiva din cadrul sectiilor sportive ale C.S.M. Ploiesti a fost elaborat recent,
fiind inregistrat sub nr.7382/8.10.2019 (data efectudrii anchetei de citre reprezentantii
institutiei Avocatul Poporului), urmand a fi adus la cunostinta personalului in urmatoarea
perioada.

In structura sportivd a Clubului Sportiv Municipal Ploiesti exista 12 sectii sportive
care isi desfagoard activitatea in spatii diferite, amptasate ¥n diverse locatii din municipiul

Ploiesti.



Sectiile sportive sunt coordonate din punct de vedere al activititii pe care o
desfagoard de catre coordonatorul structurii sportive, iar pe linie administrativa sunt
subordonate Directorului C.S.M. Ploiesti si sunt compuse din:

- Sportivi de performanti legitimati in cadrul clubului;

- Sportivi (juniori LILIII si IV copii) legitimati in cadrul clubului;

- Copii care se afla in programul de pregitire sportiva pentru sportul de performanta,
nelegitimati;

- Cadrele tehnice ale sectiei sportive si ale echipelor care activeaza in cadrul sectiilor
sportive: antrenor principal, antrenor secund, medic, asistent medical, maseuri, alti
specialisti.

Referitor la incidentul relatat in presd, in cadrul discutiilor s-a precizat ca acesta
a fost adus verbal la cunostinfa conducerii C.S.M. Ploiesti la inceputul lunii august
2019 de citre antrenoarea . si uiterior, in scris, in luna septembrie 2019 de
aceeasi antrenoare.

Asistentul medical (in varsta de de ani) lucreazd in cadrul
C.S.M. Ploiesti din anul 2009 in baza unui contract de activitate sportiva prelungit lunar
prin acte aditionale, in functie de creditele bugetare, conform modelului previzut de
Ordinul nr. 890/20 iunie 2017 privind aprobarea modelului cadru al contractului de
activitate sportivd, emis de Ministrul Tineretului si Sportului si Ministrul Muncii si
Justitiei Sociale (incheierea contractelor de activitate sportiva a fost agreatd deoarece
clubul se confrunta cu dificultati financiare serioase).

In anul 2017 a mai existat o reclamatie verbald in privinfa conduitei asistentului
medical privind un incident de asupra unei sportive
minore, care potrivit sustinerilor actualei conduceri a clubului a fost verificati la
momentul respectiv, insd au fost luate doar misuri de interzicere a accesului acestuia la
antrenamente si in vestiare la grupa respectiva de sportive (alta decat cea la care a avut loc
recentul incident). In prezent, aceasta sportivd nu mai frecventeaza C.S.M. Ploiesti, insi a
depus o declaratie la organele de politie (Politia municipiului Ploiesti) care efectueazi
verificdri cu privire la cazul relatat in prezent in presd, in care relateaza intdmplarea
respectivd, aspect confirmat de catre conducerea C.S.M. Ploiesti (a fost prezentatd o copie
a acestei declaratii).

Dupd mediatizarea cazului, in data de 30.09.2019 doamna
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mama sportivei minore implicatd in incident, dar si minora ) . au
depus o sesizari scrise la C.S.M. Ploiesti, prin care reclami comportamentul inadecvat al
asistentului medical , dar si al antrenorului

Pentru verificarea celor sesizate conducerea C.S.M. Ploiesti a demarat investigatii
pentru a se vedea dacd se confirma aspectele sesizate.

Totugi, ca primd mdsurd Comitetul de coordonare al clubului a stabilit in sedinta
din 2.09.2019 ca asistentul medical sd nu mai participe la niciun antrenament al grupei
de juniori Il si Ill, avdnd totusi voie sd asigure asistentd medicald la jocurile echipelor
participante in competifii. Drept urmare, in luna septembrie asistentul medical a participat
doar la meciuri, iar incepand cu 1 octombrie 2019 contractul sdu de activitate sportivi nu a
mai fost prelungit prin act aditional, incetdnd astfel orice raport de serviciu cu C.S.M.
Ploiesti.

In ceea ce priveste supravegherea activitdtilor desfisurate in sectiile clubului,
conducerea clubului a precizat faptul ca in anumite locatii unele spatii sunt supravegheate
video (mai mult de jumatate dintre acestea), insa exista si spatii (holuri si vestiare) care nu
au monitorizare video.

Conducerea clubului a mentionat c¢i nu existd o alti modalitate de monitorizare
(supraveghere) a modului in care personalul relationeazi cu sportivii/sportivele,
neexistand pand in prezent suspiciuni sau incidente care si impuni o astfel de masura.

Accesul la vestiare al personalului C.S.M. Ploiesti nu este reglementat (situatii in
care personalul clubului poate patrunde in vestiare). Din discutiile purtate a rezultat faptul
cd nu existd o procedurd care si reglementeze accesul persoanelor strdine sau a
personalului angajat al clubului in vestiarele sportivilor/sportivelor si nici alte
dispozitii emise de conducerea clubului fn acest sens.

Atitudinea pdrinilor cu privire la conduita asistentului medical este imprtiti, o
parte dintre acestia exprimandu-si dorinta de a fi mentinut ca angajat al C.S.M. Ploiesti,
chiar dacd sportiva minora si una dintre antrenoarele clubului au formulat sesiziri cu
privire la comportamentul necorespunzitor al acestuia, existand in acest sens depusi o
cerere semnata de 21 de périnti, dar si o cerere semnata de 3 parinti prin care sunt expuse
nemulfumirile acestora cu privire la conduita asistentului medicai si a antrenorutui.

Antrenorul echipei de sportive la care a avut loc incidentul, domnul

a sustinut la rdndul sdu ca sportivele au nevoie de serviciile asistentului medical
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, lar comportamentul acestuia nu reprezintd un pericol pentru sportive,
depunind in acest sens mai multe declaratii/cereri la conducerea clubului.

Cu toate acestea, dati fiind gravitatea suspiciunilor si avand in vedere ca mare parte
dintre sportivi sunt minori, in sedinta Comitetului de coordonare al C.S.M. Ploiesti din
2.09.2019 s-a decis ca incepénd cu data de 1 octombrie 2019 sd inceteze orice raport
contractual dintre domnul si CSM Ploiegsti.

Pe fondul acestor divergente si a stirii tensionate, conducerea C.S.M. Ploiesti a
dispus monitorizarea activitdtii antrenorului , Intrucét exista indicii cu
privire la unele repercusiuni asupra sportivelor care au divulgat informatii referitoare la
conduita sa.

Din analiza dispozitiilor legale incidente, retinem urmdtoarele:

Clubul Sportiv Municipal Ploiesti este o structurd sportivi de drept public,
organizatd sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, conform Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Ploiesti nr.108/31.08.2004 si a fost infiintat in baza
Legii nr.69/2000 privind educatia fizici si sportul.

Potrivit art. 2 alin. (1), (5) din Legea nr. 69/2000 privind educatia fizici si
sportul:

“(1) Educatia fizicd i sportul sunt activitdfi de interes national sprijinite de stat.

(5)Practicarea educatiei fizice §i sportului este un drept al persoanei, fird nici o
discriminare, garantat de stat. Exercitarea acestui drept este liberd si voluntard si se
realizeaza independent sau in cadrul structurilor sportive asociative”.

Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 69/2000 , Cluburile sportive de drept
public sunt persoane juridice, infiinfate ca institutii publice in subordinea administratiei
publice centrale, locale sau a institutiilor de invdfdmdnt superior de stat, si au drept
obiect de activitate performanta, selecfia, pregdtirea §i participarea la competitii interne
§i internationale.”

Potrivit art. 13 din Ordinul nr. 1058/2003 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind controlul medical al sportivilor, asistenta medico-sportiva in complexurile sportive
nationale, precum si in cantonamentele loturilor nationale si olimpice si asistenta medicala
la bazele sportive in timpul desfasurdrii antrenamentelor si competitiitor ,, Asistenza

medicald de urgentd la antrenamente este asiguratd de cdtre personalul medico-sanitar al



cabinetelor de medicind sportivid si de cdtre personalul medico-sanitar angajat al
cluburilor §i asociatiilor sportive”.

Potrivit art. 89 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, »copilul are
ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum §i a oricdror forme de
violentd, indiferent de mediul in care acesta se afli: Jamilie, invititii de invdtamant,
medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor §i de reabilitare/detentie,
internet, mass-media, locuri de muncd, medii sportive, comunitate etc”.

Totodatd, potrivit art. 2 alin. (1), (2),(4), (6) din Legea nr. 272/2004, orice act
juridic emis sau, dupi caz, incheiat in domeniul respectdrii §i promovirii drepturilor

copilului se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al copilului, care

se circumscrie dreptului copilului la dezvoltare fizici si morald normald, precum si la
echilibru socioafectiv §i prevaleazi in toate demersurile si deciziile intreprinse de
autoritatile publice. In determinarea interesului superior al copilului se au in vedere,
printre altele, nevoile de dezvoltare fizici, psihologica, de securitate si stabilitate, precum
$i opinia copilului, in functie de varsta si gradul de maturitate.

Prin Ordinul nr. 600/2018 al Secretariatul General al Guvernului a fost aprobat
Codul controlului managerial al entititilor publice, care, la art.2 stabileste:
“Conducdtorul fiecirei entititi publice dispune, tinind cont de particularitdtile cadrului
legal de orgnizare §i functionare, precum si de sandardele de control intern managerial,
mdsuri necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial.

Codul privind controlul intern managerial al entititilor publice, stabileste la
Sectiunea 9, Standardul 9 — Proceduri - subsectiunea 9.1. Descrierea standardului si -
subsectiunea 9.2.1 si 9.2.7 Cerinte generale — extras:

“Conducerea entitafii publice asigurd elaborarea procedurilor documentate intr
un mod unitar pentru procesele majore sau activitdtile semnificative desfdsurate in cadrul
entitdfii 5i le aduce la cunotintd personalului implicat”.

»Conducerea entitdtii- publice seasigurd cd pentru “procesele si activildyile,
declarate procedurale, existd o documentatie adecvatd si cd operatiunile sunt consemnate

in proceduri documentate ”.



“Conducerea entitdtii publice se asigurd cd, pentru toate situatiile in care din
cauza unor circumstanfe deosebite apar abateri fatd de politicile sau procedurile stabilite,
se intocmesc documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzdtor, inainte de
efectuarea operatiunilor. Circumstantele si modul de gestionare a situatiilor de abatere de
la politicile §i procedurile existente se analizeazd periodic, in vederea desprinderii unor
concluzii de bund practicd pentru viitor, ce urmeazd a fi formalizate ”.

Din analizarea legislatiei incidente in spetd, precum si a documentelor si
informatiilor puse la dispozitie cu ocazia efectudrii anchetei, considerim ci se impune
ca, in exercitarea atributiilor conducerea Clubului Sportiv Municipal Ploiesti si
dispund maisuri pentru procedurarea activititilor in conformitate cu prevederile
Ordinului nr. 600/2018 emis de Secretariatul General al Guvernului — pentru
implementarea si dezvoltarea sistemului de contrel intern managerial, respectiv
elaborarea procedurilor operationale sau de sistem, in asa fel incit si fie descrisi toti
pasii care trebuie urmati, stabilite responsabilititile, perscanele responsabile,
avindu-se in vedere permanenta reanalizare si revizuire, dupi caz.

Totodati, in elaborarea acestor proceduri vor fi avute in vedere categoriile de
beneficiari ai serviciilor acordate de Clubul Sportiv Municipal Ploiesti (minori,
fete/baieti, elevi, copii din familii si copii in sistemul de asistenti sociali, persoane cu
dizabilititi etc.), precum si legislatia aplicabild acestor categorii de persoane, pentru
respectarea drepturilor acestor persoane si pentru asigurarea umei protectii

corespuzitoare a acestora.

Urmare a tuturor aspectelor constatate, apreciem ci la nivelul Clubului Sportiv
Municipal Ploiesti sunt carente in respectarea urmdtoarelor dispozitii legale:
- art. 49 privind protectia copiilor si a tinerilor din Constitutia Romaniei;
- Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului;
- Legii nr.69/2000 privind educatia fizici si sportul;
- Ordinul nr. 600/2018 al Secretariatul General al Guvernului a fost aprobat Codul

controlului managerial al entititilor publice;



In acest context, in temeiul art. 59 din Constitutia Roméniei, coroborat cu
dispozitiile art. 15 alin. (2), art. 16 si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997

privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta

RECOMANDARE

1) Directorul Clubului Sportiv Municipal Ploiesti, in exercitarea atributiilor
prevazute de legislatia in vigoare, si dispuni masurile legale pentru:

a) reglementarea accesului persoanelor striine si a personalului angajat al clubului in
vestiarele sportivilor/sportivelor, precum si la cabinele de dus ale acestora si afisarea
interdictiilor de acces in aceste spatii;

b) analizarea si identificarea modalitatii de supraveghere corespunzitoare a acestor
spatii (inclusiv prin mijloace video amplasate pe holul din care se face accesul la
vestiare/dus), astfel inct sa se asigure o monitorizare si o protectie adecvati cu precadere
sportivilor minori;

¢) reglementarea raporturilor dintre sportivii minori/parintii acestora sau apartindtorii
minorilor $i C.S.M. Ploiesti prin elaborarea procedurilor documentate pentru activitatile de
primire a acestora in club, de desfisurare a activititilor si de finalizare a raporturilor
(incheierea unor documente care si reglementeze drepturile si obligatiile partilor,
procedurile de sesizare a neregulilor §i incidentelor si modalitatile de solutionare a
acestora, etc.);

d) elaborarea procedurilor privind desfasurarea activititilor in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 600/2018 emis de Secretariatul General al Guvernului — pentru
implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial, respectiv elaborarea
procedurilor operationale sau de sistem, in asa fel incét si fie descrisi toti pasii care trebuie
urmat, stabilite responsabilititile, persoanele responsabile, avindu-se in vedere

permanenta reanalizare si revizuire, dupi caz.



in elaborarea acestor proceduri vor fi avute in vedere categoriile de beneficiari ai
serviciilor acordate de Clubul Sportiv Municipal Ploiesti (minori, fete/baieti, elevi, copii
din familii si copii in sistemul de asistenta sociald, persoane cu dizabilitati etc.), precum si
legislatia aplicabild acestor categorii de persoane, pentru respectarea drepturilor acestor
persoane si pentru asigurarea unei protectii corespuzitoare a acestora;

e) revizuirea si actualizarea Regulamentului intern al clubului in corelatie cu legislatia
actuald aplicabila;

d) informarea personalului Clubului Sportiv Municipal Ploiesti, a sportivilor si a
parintilor/apartindtorilor acestora cu privire la noile proceduri, regulamente, dispozitii, etc.
ce vor fi emise si prelucrarea acestora in vederea aplicarii corespunzitoare, precum si
postarea acestora pe site-ul clubului;

2) Directorul Clubului Sportiv Municipal Ploiesti va informa in termen de 30 de
zile Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Ploiesti cu privire la insusirea recomandarii si
cu privire la mésurile dispuse, anexand copii de pe documentele care sustin adresa de

insusire.

Bucuresti, .Z9... octombrie 2019



