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referitoare la incilcarea prevederilor constitutionale privind dreptul la
un nivel de trai decent si dreptul persoanei viitimate de o autoritate publica,

prevazute de art. 47 si art. 52 din Constitutia Romaniei

Prin Nota nr. 14283/22.08.2019 Avocatul Poporului a aprobat sesizarea din
oficiu si efectuarca unei anchete la Primairia Orasului Navodari, in vederea
clarificarii stirilor publicate de Radio Constanta si de Ziarul Cuget liber, in data de
19.08.2019 si respectiv 20.08.2019, cu privire la situatia a 150 de persoane care au
primit somatii de evacuare intrucit locuiesc, fira forme legale, intr-o zona din
Orasul Navodari. In acest sens, mass-media relateaza faptul ci ,,Primdria
Navodari, in colaborare cu Politia Locald si Politia Nationald, a desfdasurat, in

data de 18.08.2019, o actiune comund de verificare in zona - Depozit lemne -
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pentru identificarea persoanelor care locuiesc fird forme legale. In urma actiunii
de control, au fost transmise 32 de somatii de evacuare, fiind vizate aproximatiy
150 de persoane, care nu au putut face dovada proprietdtii asupra terenulyi si
asupra imobilelor ocupate.”

In baza Imputernicirii nr. 14759/29.08.2019, emisa de Avocatul Poporului,
Doamna Renate Weber, consilierilor Biroului Teritorial Constanta din cadrul
institutiei Avocatul Poporului, s-a efectuat o anchetd, in data de 3 septembrie 201 9,
la Priméria Orasului Navodari, cu privire la posibila incalcare a dreptului la un
nivel de trai decent si a dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publica,
drepturi prevazute de art. 47 si art. 52 din Constitutia Romaniei.

Cu ocazia anchetei efectuate la Primaria Orasului Navodari, din discutiile
purtate cu reprezentantii institutiei, au rezultat urmitoarele:

Primaria Orasului Navodari prin Directia Administrarea Domeniului Public
si Privat a intocmit un tabel cu persoanele domiciliate in zona Depozit de lemne si
ulterior, a emis un numir de 32 de somatii, inmanate, in data de 19 august 2019,
persoanelor identificate/familiilor, care locuiau in acel perimetru. Referitor 1a zona
vizata, aceasta este delimitata de terenuri extravilane, unde si-au edificat locuinte
un numdr de 47 de persoane, identificate de Serviciul Public de Evidenta al
Populatiei Navodari.

Prin aceste somatii, li s-a pus in vedere cetatenilor vizati ca ,, in fermen de 3
zile de la primirea acestei notificari, s procedeze la eliberarea terenului ce face
parte din domeniul privat al UAT Oras Navodari, prin demolarea constructiilor
abuzive si ridicarea tuturor bunurilor si materialelor depozitate”. Totodata, in
continutul somatiilor se preciza faptul ca , autoritatea locald va proceda la
desfiinfarea constructiilor, pe cale administrativd, fird a-si asuma rdspunderea
pentru prejudiciile aduse bunurilor, iar cheltuielile de desfiintare vor fi suportate

de cetdtenii vizati”.
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Primaria Orasului Navodari, in colaborare cu Politia Nationala si cu Politia
Locald Navodari, in data de 19 august 2019, a intreprins o actiune comuna, in zona
Depozit lemne Navodari, pentru identificarea persoanelor care locuiesc in acea
zona fard forme legale, deoarece exista o infractionalitate crescutd pe raza localitatii
Navodari. Ulterior, in data de 20 august 2019, reprezentantii Directiei de Asistenta
Sociald din cadrul Primariei Navodari, s-au deplasat in zona pentru a efectua
anchete sociale si pentru a informa cetatenii cu privire la serviciile pe care le pot
accesa: venitul minim garantat, cantina sociala, alocatie de sustinere a familiei, etc.
Astfel, obiectivele urmirite au fost identificarea componentei familiilor, starea de
sdnatate a membrilor acestora si bunurile pe care le detin. Se precizeaza faptul ca
persoanele respective au fost consiliate si ca au fost efectuate anchete sociale. In
urma cercetarilor efectuate, s-a constatat faptul ca dintre aceste persoane sunt foarte
putine care realizeazi venituri, un numir de patru, restul nu figureazi cu venituri.
In alte cazuri ultimul loc de munc a fost pentru persoanele vizate, intre 2011 —
ianuarie 2019. Totodati, s-a constatat faptul ca, in cadrul familiilor identificate,
existd un numar de 48 de copii. Un aspect semnalat de catre reprezentantii
autoritatii locale a fost acela ca, anterior acestei actiuni, respectivele persoane nu
au accesat niciun tip de beneficiu sau serviciu oferit de catre stat, cu exceptia unei
familii care a beneficiat de consiliere pentru declararea tardivi a nasterii.

In urma anchetelor sociale, Directia de Asistenta Sociali din cadrul Primariei
Orasului Navodari, a intocmit o situatie centralizati pe familii cu privire la
componenta, existenta copiilor, a stirii de sanitate a membrilor acestora, a
numarului persoanelor incadrate in munca, a celor care beneficiazi de ajutoare
sociale, sursele de venituri si alte mentiuni cu privire la perioada locuitd (de
persoanele vizate) in zona Depozit Lemne — Nivodari.

Urmare a inmanarii somatiilor, o parte din persoanele afectate s-au prezentat
la Primaria Navodari, unde au fost indrumati si formuleze solicitiri scrise si sa
depuna toate documentele pe care le detin pentru a face dovada proprietatii pentru
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terenurile pe care si-au edificat constructiile. In acest sens, au fost inregistrate up
numar de 12 cereri de citre persoanele vizate, la care au fost anexate diferite
inscrisuri si documente prin care cetatenii fac dovada proprietatii, respectiv a
actelor de stare civila, etc.

Cu ocazia efectudrii anchetei, am constatat faptul ca la dosarul administratiy
intocmit cu privire la situatia persoanelor somate cy evacuarea, a fost depusi o
petitie colectivd inregistrata la Primiria Navodari cu nr. 36984/20.08.2019,
formulata de un grup de initiativa format din 22 de persoane dintre cele somate,
prin care a fost solicitatd anularea procedurii de evacuare initiati de Primiria
Orasului Navodari si pe cale de consecintd, acordarea de locuinte sociale, in temeiul
Legii locuintei nr. 114/1996.

Raportat la aceastd solicitare adresati de cetatenii afectati, reprezentantii
autoritatii locale precizeazi faptul c4, in prezent, existi un numir de solicitanti care
si-au depus dosare anterior acestei situatii, printre care si unii dintre cetatenii vizati
de evacuare. In prezent, dosarele sunt analizate de Comisia de repartizare a
locuintelor in baza unor criterii stabilite prin H.C.L. si Legea nr. 114/1996 a
locuintei.

Cu privire la situatia locuintelor sociale in Orasul Navodari, se precizeaza
faptul ca, in acest oras, existd doua foste cimine/internate de liceu care au fost
transformate in locuinte sociale, insi pentru relocarea persoanelor somate cu
evacuarea, nu au fost identificate spatii.

Reprezentantii Primariei Orasului Navodari, sustin faptul ca potrivit
modificarilor introduse recent prin Legea nr. 151/2019, pentru completarea Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului, in termen de 180 de
zile de la intrarea in vigoare a legii (29.07.2019), ,, primarul unitatii administrativ-
teritoriale in raza teritoriald in care sunt identificate astfel de asezdri informale,
are obligatia de a proceda la identificarea terenurilor din cadrul teritoriului

administrativ ocupate de asezdrile informale, stabilind limitele acestora, la
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realizarea si actualizarea bazei de date cu privire la numdrul de persoane care
locuiesc in aceste asezdri si a imobilelor ocupate, precum §i de a informa locuitorij
din asezarile informale si de a initia un proces de consultare si planificare
participativd”.

Primaria Orasului Navodari va continua demersurile incepute, in vederea
realizarii prevederilor legale si atingerea scopului social, sub indrumarea Comisiei
pentru implementarea masurilor necesare pentru imbunitatirea conditiilor de viat
a locuitorilor din asezarile informale, organizata la nivelul Consiliului Judetean
Constanta.

Din analiza tuturor documentelor prezentate de citre reprezentantii
autoritatii locale, am constatat faptul ca anterior emiterii somatiilor de evacuare,
autoritatea locala nu a actionat in sensul implementarii unui plan de actiune coerent,
dedicat acestei asezari informale, situati pe raza unitatii administrativ teritoriale
Navodari, care ar fi trebuit sa prevada masuri operationale, urbanistice si cadastrale
necesare pentru imbundtatirea conditiilor de viatd ale locuitorilor din asezirile
informale.

Totodata, conform dispozitiilor legale prevazute in articolul nr. 27! alin. 2),
din Legea nr. 151/2019, primarul trebuia sa informeze locuitorii din aceastd asezare
informala cu privire la prevederile acestei legi si si initieze un proces de consultare
si planificare participativa, in vederea identificirii de solutii de interventie adaptate
specificului asezarii informale si nevoilor comunitatii. Primarul Orasului Navodari
nu a procedat la identificarea terenurilor din cadrul teritoriului administrativ ocupat
de asezarea informal prin stabilirea limitei acesteia.

Astfel, am constatat ca somatiile de evacuare au fost comunicate anterior
indeplinirii obligatiilor previzute de Legea nr. 151/2019 si vin in contradictie cu
prevederile legii aplicabile in aceasta speta.

Apreciem ¢d; la nivelul U.A.T. Navodari nu au fost respectatate prevederile
Legii nr. 151/2019 si consideram ca se impuneau masuri legale privind respectarea
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dispozitiilor prevazute de art. 47 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,,Statu/ este
obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economicd st de protectie sociald, de naturg sg
asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59
din Constitutia Romaniei si ale art.15 lit. f), art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 din
Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului,
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanclor
fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice Avocatul Poporului emite

prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Orasului Navodari, judetul Constanta in temeiul atributiei
prevazuta de articolul 154 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 Codul
administrativ, potrivit caruia primarul asigura respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotararilor
Guvernului, a hotararilor consiliului local, va dispune:

a) masurile legale in vederea elaborarii si implementérii unui plan de actiune
coerent, dedicat accstei agczari informale, pe raza unitétii administrativ teritoriale
Navodari;

b) demararea unor procese de consultare si planificare participativa, in
vederea identificarii solutiilor de interventie adaptate specificului asezarii
informale si nevoilor comunitafii, respectiv pentru sprijinirea locuitorilor, in
vederea obtinerii unui drept de detinere a terenurilor ocupate;

¢) modificarea programelor de iny estitii publice existente cu masuri specifice

pentru aceasta asezare informala;



d) oferirea de solutii de locuire alternative, prin relocarea gospodariilor.

2. Primarul Orasului Navodari, judetul Constanta, va informa Avocatul
Poporului, prin intermediul Biroul Teritorial Constanta, la adresa Constanta, Bdul.

Ferdinand nr. 7 bis, judetul Constanta, in termen de 30 de zile, cu privire la masurile

dispuse.




