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RECOMANDAREA

Inspectoratul Scolar Judetean Maramures

Nr. £/ din LF septembrie 2019

Avand in vedere prevederile art. 14 ale Legii nr. 35/1997, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Biroul teritorial Cluj-Napoca a transmis o propunere de sesizare
din oficiu Avocatului Poporului, aprobata cu nr. 1980/06.02.2019, referitoare la o posibila
incélcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romaéniei, privind dreptul la viatd
st integritate fizica, respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare a reportajului aparut pe
eMM.ro, in data de 04.02.2019, in care, sub titlul ,,Adolescent snopit in bataie pe o strada
centrald din Baia Mare. A scapat din mdinile agresorilor cu ajutorul politistilor locali” a
fost relatat faptul cd un adolescent din municipiul Baia Mare care a fost victima unui numar
de 3 agresori, in plina zi.

Avand in vedere aspectele prezentate in mass-media, Avocatul Poporului s-a
sesizat din oficiu si s-a adresat:

- Primariei municipiului Baia Mare

- Inspectoratului Scolar Judetean Maramures

Inspectoratul Scolar Judetean Maramures, prin adresa nr. 947/27.03.2019, a
comunicat faptul ci a solicitat Politiet Locale Baia Mare rezultatul cercetarilor intreprinse
raportat la evenimentul relatat in presa on-line. Astfel, in data de 04.02.2019, in jurul orei
16.00, Politia Locala a fost sesizata de numita , despre faptul ca fiul ei, , a fost

agresat de mai multi indivizi. Politistii deplasati la fata locului au identificat persoanele
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impiicate In incident, atdt partea vAtdmatd, cit si agresorii. Avand in vedere varsta
agresorilor, pentru unul din acestia a fost luatd masura sanctiondrii contraventionale, iar
pentru ceilaiti doi (minori sub 14 ani) au fost sanctionati parintii acestora, pentru lipsa de
supraveghere. Persoana agresati a fost indrumati si se adreseze Serviciulut medico-legal,
in vederea eliberarii unui certificat medico-legal si, ulterior, sa formuleze plangere penald
fatid de autorul agresiunii.

Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a transmis un raspuns strict legat de
evenimentul care a avut loc, fara nicio referire fa masurile luate, desi, prin adresa initiald

s-au solicitat date privind:

rezultatul cercetarilor intreprinse,

masurile luate in cauzd;
- identificarea wunitdfilor de invatamdnt preuniversitar in cadrul cdrora minorii
implicafi in incident sunt inscrisi;
- wmdsurile de monitorizare si prevenire a situatiilor de violentd in rdndul eleviior
maramureser.

Avand in vedere raspunsul evaziv transmit de citre Inspectoratul Scolar Judetean
Maramures, in data de 15.04.2019, prin adresa nr. D48/742, s-a transmis o adresi de
revenire, prin care s-a solicitat in mod expres sd se comunice un punct de vedere cu privire
la masurile luate, unititile de invatimant implicate, respectiv modul de monitorizare i
prevenire a situatiilor de violentd in randul elevilor maramureseni.

Prin adresa nr. 1944/29.05.2019 Inspectoratul Scolar Judetean Maramures a
transmis un raspuns care, in continuare, nu a atins punctele solicitate prin adresa inifiala,
printre solicitari fiind si masurile de monitorizare si prevenire a situatiilor de violenta in
randul elevilor maramureseni, masuri care nu au fost comunicate.

Potrivit art. 95, alin. (1), lit. b) si c) din Legea nr.1/2011 a educatiei nafionale, cu
modificirile si completirile ulterioare “Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului
Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului, cu personalitate juridicd, avand in principal

urmétoarclc atributii:
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b} contreleazd aplicarea legislatiei §i monitorizeazd calitatea activitdyilor de
predare-invdjare si respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performanta, prin
inspeclia ycolard;

c) controleazd, monitorizeazd si evalueazd calitatea managementului unitifitor si
institutiilor de invagimant;

Regulamentul-Cadru din 5 octombrie 2011 de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare, aprobat prin O.M. 5530/2011, la Capitolul I: Dispozitii generale,
art. 5, stabileste : "Inspectoratul scolar sprijind dezvoltarea institutionald a unitititor de
invdafamdnt in condifii de competitie, in conformitate cu politica de descentralizare
elaborati de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

in conditiile in care, in Romania, comportamentul violent In scoli si in vecinitatea
lor a crescut, finand cont de cauzele si formele de manifestare ale viclentei in mediul scolar,
plecand de fa experienta internationald in domeniu i avind in vedere particularititile
sistemuiui educational romanesc, Ministerul Educatiei Nationale a aprobat, prin Ordinul
ministredui nr. 1409/2007 Strategia Nationali privind reducerea fenomenului violentei
in unititile de invatdmant preuniversitar.

Astfel, potrivit prevederilor Ordinul ministrului nr. 1409/2007 rolul si functiile
Inspectoratelor Scolare Judetene/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti
(ISJ/ISMB) sunt urmitoarele:

» Pe baza Strategiei privind reducerea fenomenului violentel in  unitatile de
invdtdmant preuniversitar, elaboreaza propriul plan, respectiv Planul ISJ/ISMB privind
reducerea fenomenului violentei in mediul scolar (in cadrul comisiei judetene de prevenire
si combatere a violentei In mediul scolar);

» Coordoneazi activititile de prevenire si combatere a violentei in mediul educational,
la nivel judetean/al municipiului Bucuresti ;

» Monitorizeaza si evalueazd modul de aplicare a Planului ISJ/ISMB privind
reducerea fenomenului violentei in  mediul scolar la nivel judetean/al municipiului
Bucuresti ;

Rolul si functiile unititilor scolare: Elaboreazi gi aplica Planul operational al unitatit
scolare privind reducerea fenomenului violentei in mediul scolar ( in cadrul comisiei de

prevenire i combatere a violentei in mediul scolar); Monitorizeaza §i evalueaza modul de
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aplicare a Planului operational al unitdtii scolare privind reducerea fenomenulul violentat
in mediul scolar;

Prin Hotdararea Guvernului nr. 49/2011 s-a aprobat Metodologia-cadru privind
prevenirea si interventia in echipid multidisciplinard si in retea in situatiile de violenta
asupra copilului si de violenta in familie, si reuneste principalele aspecte ale metodologiilor
st procedurilor de lucru conforme cu legislatia in vigoare si cu specificul fiecarei institugii
implicate in prevenirea si intervengia in cazurile de violen{ asupra copilului.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 29/2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 35/2007 privind cregterea sigurantei in unitifile de invitimant,
siguranta in umnititile de invitimant se realizeazi sub coordonarea prefectului si este in
responsabilitatea autoritifilor administratiei publice locale, a inspectoratelor scolare, a
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau a inspectoratelor judetene de
politie, a Direcfiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuregti ori a inspectoratelor
judetene de jandarmerie si a unitatilor scolare.

Prin Instructiunea nr. 1/2018, privind aplicarea unitard la nivelul unititilor de
invatimant preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri previzut in Codul controlului intern
managerial al entitdtilor publice, Ministrul Educatiei Nationale aprobi Lista cuprinzind
numarul minimal de proceduri formalizate necesare pentru implementarea unitard a
sistemului de control intem managerial la nivelul unititii de Invatdméint preuniversitar,
astfel cd, in Anexa nr. 2 la punctul 9.6.5. se regiseste procedura operationald PO - 96.05:
Prevenirea si combaterea violenfei

Prin Ordinul nr. 600/2018 2] Secretariatului General al Guvernului, se aproba Codul
controlului intern managerial al entittilor publice, ordin care, la art. 2, stabileste:
”Conducitorul fiecirei entititi publice dispune, tinand cont de particularititile cadrului
legal de organizare si de functionare, precum si de standardele de control intern managerial,
mdsuri necesare pentru implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern
managerial.”’

Codul privind controlului intern managerial al entitatilor publice, la Sectiunea 9:
Standardul 9 — Proceduri, stabileste :

v Subsectiunea 1:9.1. Descrierea standardutui,:



*Conducerea entitdiii publice asiguri elaborarea procedurilor documentate fnr-un
mod unitar pentru procesele majove sau activitdfile semnificative desfasurate in cadrul
entitdfii i le aduce la cunogtingd personalului implicat.

v Subsectiunea 2: 9.2. Cerinie generale - extras

Conducerea entita{ii publice se asigurd ci pentru procesele si activiti(ile, declarate
procedurale, existd o documentatie adecvatd si ci operafiunile sunt consemnate in
proceduri documentate.

Conducerea entititii publice se asigura ci, pentru toate situatiile in care din cauza
unor circumstante deosebite apar abateri fa{d de politicife sau procedurile stabilite, se
intocmesc documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzitor, inainte de efectuarea
operatiunilor. Circumstantele si modul de gestionare a situatiilor de abatere de la politicile
$1 procedurile existente se analizeazdi periodic, in vederea desprinderii unor concluzii de
bund practica pentru viitor, ce urmeaz3 a fi formalizate.

» Urmare a analizarii legislatiei incidente in spetd, precum si a rispunsurilor
transmise de catre institutiile sesizate, considerdm c3 se impune ca Inspectoratul Scolar
Judetean Maramures, in exercitarea atributiilor, si avind in vedere fenomenul de violenta
manifestat in randul elevilor, si elaboreze/revizuiasci Planul privind reducerea
fenomenului violentei in mediul scolar precum si si monitorizeze elaborarea si aplicareca
Planului operational la nivelul tuturor unititilor scolare din judet privind reducerea
fenomenului violentei in mediul scolar.

» Procedurarea activitatilor, asa cum este reglementati de Ordinul nr. 600/2018,
al Secretariatului General al Guvernului - pentru implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial, presupune elaborarea procedurilor operationale sau de sistem,
in aga fel incat sa fie descrisi toti pasii care trebuie urmati, stabilite responsabilititile,
persoanele responsabile st mai ales, trebuie avuta in vedere o permanenta reanalizare a
acestora si revizuire, dupa caz.

> In exercitarea functiei de control, monitorizare §i evaluare a calititii
managementului unititilor si institutiilor de inviatimant, functie prevazuti de art. 95,
alin. 1, litc) din Legea nr. 1/2011, Legea educatiei nationale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Inspectoratul Scolar General al judetului Maramures poate, si

trebuie, sd se asigure de aplicarea unitard a prevederilor Ordinului nr. 600/2018, astfel ci
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este tmportant s solicite, tuturor unititilor de invatimant din Judet, elaborarea/revizuirea
procedurii operationale interne privind prevenirea si combaterea violentei, astfel incat sa
reducd incidenta cazurilor de violenta in rindul elevilor.

Avénd in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Roméniei §i ale art. 15 lit. f), art. 24 i art. 26 din Legea nor. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, precum si pentru
realizarea scopului constitutional §i legal al institutiei Avocatul Poporului §i anume,
apdrarea drepturilor gi libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

L. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Maramures, in
temeiul art. 95, alin 1 lit. ¢ din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, care 1i confera
functia de control, monitorizare si evaluare a calitatii managementului unititilor de
invatdmant din judet, va lntreprinde demersurile necesare, astfel:

in vederea respectarii si a aplicarii unitare a prevederilor Ordinului ministrului nr,
1409/2007 privind Strategia Nationala privind reducerea fenomenului violentei in unititile
de Invatamant preuniversitar, precum si a Ordinului nr. 600/2018 a Secretariatului General
al Guvernului, raportat §i coroborat cu celelalte prevederi legale analizate in preambului
Recomandarii, Inspectorul Scolar General al Inspectoratul Scolar Judefean Maramures
urmeaza a solicita, fiecirei unititi de invatimant din judet elaborarea/revizuirea procedurii
operationale interme privind prevenirea si combaterea violentei, astfel incit si reduci
incidenta cazurilor de violenta in randul elevilor.

De asemenea, Inspectoruf Scolar General al Inspectoratul Scolar Judetean
Maramures, in exercitarea atributiilor, si avind in vedere fenomenul de violentd manifestat
in randul elevilor, urmeazi s3 elaboreze/revizuiascd Planul privind reducerea fenomenului
violentei in mediul scolar precum si sd monitorizeze elaborarea si aplicarea Planului
operational la nivelul tuturor unitatilor scolare din judet privind reducerea fenomenului
violentei in mediul scolar.

2. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Maramures, va
informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj Napoca, cu privire la mdsurile

dispuse.
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