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Cosiliul local al comunei Gildu AVOCATUL POPORULUJ
REGISTRATURA GENERALX

Judetul Chaj
IESIRE NR. 90 / 2. SEP 35

RECOMANDAREA
Nr. §/ din /¥ septembrie 2019

Avaad in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 33/1997. cu modificirile si
completdrile ulterioare, 4vocarul Poporului s-a sesizat din oficiu referitor la o posibila
incdlcare a prevederilor art. 49 din Constitutia Romanizi, privind protectia copiilor si
tinerifor, urmare a reportajului aparut pe adevarul ro, in data de 06.09.201 9, in care eran
relatate conditiile improprii in care se desfisoara activitatea educationald in cadrul
Gradinitel din satul Somesu Rece Uzing, comuna Gilau, judetul Cluj.

in scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului —
Biroul Teritorial Cluj—Napoca, Domeniul apdrarea, protectia §i promovarea drepturilor
copilului, a efectuat o ancheta la sediul:

- Primdriei comunei Giliu, judetul Cluj
- Liceului Teoretic Gelu Voievod Gilau
Obiectivul anchetei a constat in clarificarea urmstoarelor aspecte:

1.Avand in vedere dispozitiile din Legea 1/2011 Legea educatiei nationale, art.
20 alin (1) Autoritajile administratiei publice locale asigura, in conditiile legii, buna
desfagurare a invatamantului preuniversitar in localititile in care acestea isi exercita
autoritatea. Tindnd cont de prevederile O.U.G. nr. 57/201 9, art. 129 lin. (2) lit. d) privind
atributitle consiliufui local in gestionarea serviciilor de interes focal, s-au solicitat

urmatoarele date:



o invEiEmant df pe raza comungt Giigy

2. Care din unititile de invAtamant de pe raza comunsi nu au toalete in ciadirea in
care se desfdsoard cursurile.

L4 Care este situatia gradinifel din locaiitatea Somesul Rece Uzina, din punct de
vedere a dotarilor, conditiilor de desfasurare a activitaii, numirul de copli care
frecventeaza gradinita, statutul juridic al cladirii.

2. Furnizarea unei copii a Hotararii Consiliului Local privind aprobarea bugetului
de venituri si cheltuieli al comunei Gilau, precum si eventualeie Hotarari de rectificare

a acestuia,

)

3. Punctul de vedere al reprezentantilor Primariei comunei Gilau si ai gradinitei

referitor la aspectele semnalate in mass — media.

4. Demersurile efectuate cu privire la cazul relatar in presi. Daca au fost efectuate
verificari. Daci a fost identificati o solutie.
5. In temeiul dispozitiilor cuprinse in Legea educatiei nationale nr. 1/201 1, respectiv
art. 97 alin. 1 "Directorul exercita conducerea executivd a unititii de inva{imant.”
coroborate cu dispozitiile art. 21 alin. 1 din Ordinul 5079/2016 ”(1)in exercitarea
functiei de conducere executiva, directorul are urmdtoarele atributii: a)este
reprezentantul legal al unitifii de Invitimant si realizeazi conducerea executiva a
acesteia;, b)organizeazd intreaga activitate educationald; c)rispunde de aplicarea
legislatiei In vigoare, 1a nivelul unititii de invaramant; f)asigura aplicarea si respectarea
normelor de sdndtate si de securitate in munci;” in acest sens, care sunt misurile dispuse
pentru protectia $i siguranta copiilor, avind in vedere vérsta fraged3 si posibilitatea de
accidentare prin folosirea unei latrine necorespunzitoare .

Derularea anchetei.

Primiria Comunei Gildu

Din partza Primariel cofunst Gildu, judetul Cluj au parficipat fa ancheta:

- doamna Manastireanu Cristina, in calitate de Secretar al comunet;
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- doamna’ —sef serviciu financiar — contabil;
- domnul _ — reprezentantul Constliufui local in Consiliul de
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Administratie a Liceului Teoretic Gelu Voizvad Gilau,

Liceul Tevoretic Gelu Vaievod Gildu

Din partea Liceului Teoretic Gefu ivievod Gildw, judetul Cluj a participat ia
archeta:

- doamna - director

Dupa discutiile purtate cu reprezentatii autoritatii publice locale precum si cu
directorul Liceului Teoretic Gelu Voievod Gilau reprezentatii Avocatului Poporului s-
au deplasat in localitatea Somesu Rece Uzini la sediul Gradinitei din Somesu Rece
Uzina unde s-au constatat urmitoarele:

L. Tmobilul este sinuat la strada principal, fiind compus din parter si etaj. La parterul
imobilului sunt compartimentate apartamente care se afl3 in proprietatea unor persoane
fizice. Exteriorul cladirii este intr-o stare de degradare avansata,

2. Accesul spre gradinita se face prin curtea comuna cu proprietarii apartamentelor
situate la parterul cladirii, printre masini, utilaje agricole, lemne, materiale de
constructil, etc.

3. Intrarea in gradinitd este separaty, se face prin lateralul cladirii, gradinita flind
situata la etajul intdi al imobilului. Spatiul exterior aferent intririi este neigienizat, fiind
depozitate utilaje si alte materiale care nu apartin gradinitei. Tencuiala este cazuta, in
tnteriorul cladirii peretii sunt mucegiiti. Educatoarea a depus eforturi pentru a face
spatiul atractiv pentru prescolari realizind desene pe peretii scorojiti si mucegaiti.
Ajungénd la etaj constatim acecasi stare degradati a peretilor, acoperiti cu desenele
copiilor.

4. Gradinita are alocatd o singuri incapere in care am constatat ci mu existd apa
curentd. Pe peretele de la intrarea in incipere este montat un fel de rezervor de mici
dimensiuni- improvizat cu robinet, ’rcze-rvor care este alimentat cu api de citre
ingrijitoarea grupei. Apa este destinati exclusiv spalarii pe maini, neputind fi utilizata
Ziinie ap porabits de acasd, fiscare 1n sticlals. i
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apropierea scbei metalice se afli 0 masa din mazerial inflamabil.
6. Tntrucat imobilul nu beneficiaza de grup sanitar propeiu, prescolarii folosese o
toalerd din lemn care se afld in curtea imobilwivi. Pentru a ajunge la toaletd minori
raverseaza curtea printre masini $i lemne, in aceeasi curte existand o groapa improvizata
pentru repararea autoturismelor, groapd pe langa care copiii trec in drumul lor spre
toaleta. Toaleta este compartimentata in doua, o parte pentru copi! si cealaltd penuru
doamna educatoare. Educatoarea ne-a comunicat faptul ca, merge personal cu minorii
la toalets, insotita de toti ceilalti copii, intrucit fiind singurd nu-i poate lisa
nesupravegheati in clasa. Toaleta este adaptati, ca dimensiuni, copiilor.

7. In apropierea toaletei se afli anexele gospodiresti in care sunt tinute animale
(porci), dejectiile animaliers nu sunt depozitate corespunzitor acestea aflandu-se in
curte, in apropierea toaletei.

8. Pregcolani nu beneficiazi de un spatiu de joaca in curte intrucit aceasia este
ocupatd, in infregime, cu masini(la momentul efectudrii anchetei in curte se aflau un
reumdr de 5 maginiy, materiale de constructii, lemne, dejectii animaliere, etc,

9. A fost remarcat efortul cadrului didactic in a acorda prescolarilor tot sprijinul
necesar atat in activitatea educationald cit si in deprinderea abilititilor sociale.

Coacluzii:

Pornind de dreptul copiilor la educatie, sinatate, egalitate de sanse si demnitate
vom analiza in cele ce urmeaza prevederile legale incidente in speta. Astfel, prin art. 28
al Legii nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului —
Republicata statele piarti recunosc dreptul copilului la educatie i, in vederea asigurarii
exercitdrii acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, in special, statele
membre vor avea obligatia de a asigura invatamantul primar obligatoriu si gratit pentru
tot1.

Dreptul la educatie de calitate in conditii de egalitate de sanse este consacrat si
prin prevederile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, observand ¢i viziunea legii este
de-promovare et invatimant-orientat-pe-vatort - Treativitw, Tapacital cognitive,

capacitdii volitive si capacitiii actionale, cunostinte fundamentale st cunostinte,
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Europens si din funclionarea in contextul giobalizarii, 31 de generare sustenabili a un

resurse umane nafionale inalt competitive. capabils sa furctioneze eficient in socistatea
actuala 3i viiioare.

[dzalul educational al scolii .roméne:g.n consta in dezvoltarea liberd. integrala si
armonioasa a individualitdfii umane. n formarea personalitafii autonome 3 in asumarea
unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personali,
pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetifeneasci activd in
societate, pentru incluziune sociali §i pentru angajare pe piaia muncii.

in indeplinirea obligatiilor, statul asiguri cetitenilor Romaniei drepturi egale de
acces la toate nivelurile i formele de invatamant preuniversitar i superior, precum si la
invé(area pe tot parcursul vietii, firi nicio forma de discriminare.

Pintre principiile care guverneaza invatimantul preuniversitar si superior, precum
si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania se regisesc:
ajprincipiul echitatii - in baza ciruia accesul la inv atare se realizeaza fara discriminare:
o)principiul calitdfii - in baza caruia activitagile de inva{Amant se raporteaza 1a standarde
de referint i la bune practici nationale §i internationale;
¢)principiul effcientei - in baza ciruia se urmaregte objinerea de rezultate educationale
maxime, prin gestionarea resurselor existente;
djprincipiul rdspunderii publice - in baza ciruia unitagile si institutiile de invatimant
raspund public de performantele lor;
e)principiul esigurarii egelititii de sanse:;

Dprincipiul centrdrii educatiei pe beneficiarii acesteia;
gprincipiul promovirii educatiei pentru sdndtate, inclusiv prin educatia fizica si prin
practicarea activititilor sportive;

Potrivit prevederilor art. 7(1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, in
unitdtile, in stitutiile de invatimant §i in toate spatiile destinate educatiei si formarii
profesionale st intersise -artivititife: care noater mormmets e moralitaie §i ofice

activitafi care pot pune in pericol sindtatea si integritatea fizicd sau psihici a copiilor
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In privinta obligatiilor autoritdsifor publice locals in domeniul educatici aminiim

prevederiie;
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- art. 20 din Legea nr. 172611 a educatie! natianals potrivit cirora autoritdtile

administraiel publice locale asigurd. in condipile legii. buna desfisurare a
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>

1

wvagmanuidut preuniversitar in localitdtile in care acestea isi exercitd autoritatea.
Neindeplinirea de catre autoritafile administrasiei publice locale a obligatiilor ce fe revin
in organizarea si functionarea lnvitAmintlui preuniversitar se sancfioneazi conform
legii.

- art. B5(1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale potrivit cirora in situatii
justificate, elevilor din invafimantul obligatoriu, scolarizati intr-o alti localitate decas
aceea de domiciliu, li se asigurd, dupa caz, servicii de transport, de masa 5i de intemar,
de catre autoritatile administratiei publice locale din localitatea de domiciliu, cu sprijinul
operawrilor economici, al colectivitatilor locale, al societdjilor de binefacere, precum si
al altor persoane juridice sau fizice.

- art. 129 (2} lit. d) si (7) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ potrivit cdrora autorititile locale au atributii privind gestionarea
serviciilor de interes local, asigurind, porrivit competentei sale si in conditiile legii,
cadrul necesar pentry furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

a) educafia;

b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei §i a altorpersoane sau grupuri aflate in nevoie sociali;

c) sdndatatea,

Tinédnd cont de faptul ci prescolarii care frecventeaza Gradinita Somesu Rece
Uzind isi desfagoari activitatea educationald intr-un spatiu impropriy, care le pune in
pericol sanatatea si integritatea fizica, raportat la obligatiile legale ale autorititilor
publice de a oferi copiilor conditii de scolarizare egale in unititile de invatimant din

mediul rural gi urban in concordanti cu drepturile lor;

o
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Raporiat g prevederiie art. 22 (dreonil la viars 51 la integritat: {12103 91 psinica),
art. 327 {drepivl la invatdra), art. 49 (protectia copitior si tinerilor) din Constitutia
Romanizei, precum si la prevederile lzgale mai sus mentionate:

Avand in vedere considerantele de mai sus. in temeiul dispozitiilor art. 39 din
Constitutia Romaniei si ale act, 135 lit. f), art 24 si ar. 26 din egea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocarul Poporuiui, republicata, precum si pentru
realizarea scopului constitutional i legal al mstituziei Avocatul Poporului si anume.
apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avecatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Consiliul local al comunei Giliu, judetul Clyj, in temeiul art. 129 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ, in calitate de autoritate
deliberativa, va intreprinde demersurile necesare, astfel:

[n vederea respectarii si a aplicarii unitare a prevederilor legale care reglementeaza
dreptul la educatie si sanatate al copiilor, Consiliu} local al comunei Giliu va adopta o
hotirire privind alocarea, in regim de urgenti, pentru anul scolar 2019-2020, a unui
spatiu corespunzator Gradinitei Somesu Rece Uzini si asigurarea, in caz de nevoie, a

transportului pentru prescolari de la localitatea de domiciul la gradinita.

2.  Consiliul local va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj
Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea recomandirii i cu privire la

mdsurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI

Renate Weber -
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