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RECOMANDAREA
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Referitoare la respectarea art. 22 si art. 49 din Constitutie privind dreptul la viati

si la integritate fizicd si psihicd, respectiv protectia copiilor si a tinerilor

Stimate Domnule Ministru,

in conformitate cu art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in privinta aspectelor prezentate in mass-
media, referitoare la situatia mai multor minori de nationalitate germana, plasati la
un centru de reabilitare, care ar fi fost lipsiti de libertate, fiindu-le luate documentele
si interzicandu-li-se sd contacteze familiile sau autoritatile. Totodat3, acestia ar fi
fost exploatati prin munca, fiind fortati sa intreprinda activitati fizice epuizante, atit
in cadrul centrului, dar si in gospodariile unor sateni, de catre o familie de cetiteni

germani care conducea centrul respectiv.



Se mentiona, de asemenea, ca o parte dintre minorii abuzati au fost identificati
si incredintati spre institutionalizare temporara, Directiei Generale de Asistent
Sociala si Protectia Copilului Maramures.

Referitor la situatia celor patru copii identificati si incredintati pentru
institutionalizare temporara Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Maramures, in urma perchezitiilor efectuate de catre D.L.I.C.O.T. la
centrul de recuperare, doi dintre acestia au fost plasati prin Dispozitia Directorului
General al DGASPC Maramures, in Centrul de Primire in Regim de Urgenta Baia
Mare 1ar alti doi cu aceeasi masurid de protectie speciala, in Centrul de Primire in
Regim de Urgenta Sighetu Marmatiei (din cauza lipsei de locuri la Baia Mare).
Pentru minorii din CPRU Baia Mare Tribunalul Maramures a solutionat favorabil
cererea directiei, in sensul mentinerii masurii plasamentului in regim de urgenta.
Pentru minorii din CPRU Sighetu Marmatiei, la data anchetei, nu fusese stabilit
termenul de judecatd a cererii directiei, avind ca obiect mentinerea masurii
plasamentului in regim de urgenta.

Mentiondm c& cei patru minori au solicitat, in scris, luarea masurii
plasamentului la cele doud centre de primire in regim de urgenta, ei nemaidorind sa-
sl continue activitatea in cadrul proiectului datorita faptului ca au fost supusi unor
acte de violenta si relelor tratamente de catre anumite persoane din centru.

Cei patru minori institutionalizati beneficiau de serviciile previdzute de
legislatia in vigoare, respectiv: consiliere psihologica, evaluare medicald, asistenta
juridica, cazare si hréanire.

Din informatiile primite de la reprezentantii DGASPC precum si din
documentele puse la dispozitie a rezultat faptul cd la momentul institutionalizérii
minorilor li s-a realizat un triaj medical de catre asistentul medical din cadrul CPRU
st o evaluare psihosociala beneficiind ulterior de serviciile prevazute de legislatia in

vigoare, respectiv consiliere psihologica, asistenta juridica, cazare si hrénire.



Ceilalti 16 minori din apartindnd proiectului din cadrul centrului de
reabilitare, care nu au fost institutionalizati, la data anchetei, se aflau plasati in
familii, pe raza orasului Viseu de Sus . Familiile in care au fost plasati copiii au
fost identificate si vizitate de cétre specialistii DGASPC Maramures.

Acestia au fost evaluati de doua echipe din cadrul Serviciului interventie in
regim de urgenta, formate din céte un asistent social si un psiholog, intocmindu-se
un Raport de evaluare psihosociald, inregistrat cu nr. 32693/ 27.08.2019, pus la
dispozitia noastrd de citre conducerea directiei. In urma evaluarii copiilor si a
familiilor la care acestia locuiau, specialistii directiei nu au mai sesizat aspecte de
abuz, neglijare sau exploatare, astfel ca toti copii au rimas la aceste familii.

Plasamentul copiilor din Germania la Centrul de Asistenta si Sprijin pentru
reabilitarea sociald a copiilor si tinerilor cu probleme comportamentale al
Asociatiei Esperando, se facea in baza art. 56 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr.
2201/ 2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 (Regulamentul Bruxelles II a)
privind competenta, recunoasterea si executarea hotérarilor judecatoresti in materie
matrimoniala si in materia raspunderii parintesti.

Oficiul local pentru Tineret, prin Biroul Federal de Justitie din Republica
Federala Germania, se adresa Ministerului Justitiei din Roménia, solicitind
aprobarea plasamentului unui minor de cetitenie germani la Centrul de
Asistenta si Sprijin pentru reabilitarea sociald a copiilor si tinerilor cu probleme
compertamentale, al Asociatiei Esperando, Viseu de Sus.

Ministerul Justitiei transmitea aceastd solicitare catre Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie in vederea consultirii DGASPC
Maramures si a comunicarii unui raspuns privitor la plasamentul minorului, la
Centrul de Asistentd si Sprijin pentru reabilitarea sociald a copiilor si tinerilor cu
probleme comportamentale al Asociatiei Esperando, Viseu de Sus.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie adresa

cererea de la Ministerul Justitiei catre DGASPC Maramures solicitdnd analiza
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acestei cereri si comunicarea unui punct de vedere. Un reprezentant al DGASPC
Maramures, care-si desfasura activitatea curenta in zona, efectua o vizita la Centrul
de Asistentd si Sprijin, situat in Viseu de Sus, str. Valea Vinului, nr. 165 si contacta
pe reprezentantii acestui centru.

Pe parcursul vizitei, acesta facea o verificare minimald a documentelor legale
privind functionarea si a existentei locurilor disponibile, in vederea admiterii de noi
beneficiari. Dupéd efectuare vizitei se intocmea un raspuns céatre Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, in care se specifica
numele, prenumele si calitatea persoanelor cu care s-a discutat, date privind structura
de personal a centrului, o scurtd descriere a activititilor desfasurate in respectivul
serviciul social, de cat timp functioneazi serviciul, citi minori au beneficiat de
serviciile acestui centru precum si situatia numericid a minorilor beneficiari ai
centrului la data vizitei, concluzionandu-se de fiecare datd, cd nu existd nici un
impediment pentru ca minorul sa fie plasat la Centrul de Asistenta si Sprijin pentru
reabilitarea sociald a copiilor si tinerilor cu probleme comportamentale, al Asociatiei
Esperando, Viseu de Sus. De asemenea, in incheierea acestei comunicari,
reprezentantii. DGASPC Maramures mentionau ci institutia ,...va asigura
monitorizarea situatiei acestui minor, in vederea garantirii respectarii
drepturilor acestuia pe durata sederii in Roménia” fapt ce ulterior nu se mai
intdmpla.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
transmitea ,,acordul prealabil” al DGASPC Maramures la Ministerul Justitiei care
mai apoi il retransmitea autoritdtilor germane. Dupa primirea acestui acord,
autoritatile locale germane, emiteau decizia de plasament a minorului pe care o

transmiteau, pe circuitul descris anterior, la DGASPC si la Centrul de Asistenti si

Sprijin.
Ulterior minorul era plasat la centru, unde stitea pentru o perioadi de

acomodare, cuprinsa intre trei sdptamani si sase luni, ocazie cu care i se intocmea un



certificat de inregistrare de citre BIROUL PENTRU IMIGRARI AL JUDETULUI
MARAMURES, pe adresa centrului, valabil pentru o perioadd de cinci ani. Din
discutiile purtate cu minorii, in data de 4 septembrie, a rezultat ci durata perioadei
de sedere in centru varia in functie de gradul de insusire a cunostintelor de limba
romdna precum si de dorinta acestora de a merge intr-o familie.

Dupa parcurgerea acestei perioade de acomodare copiii erau plasati in familii
din comunitate, care locuiau la casi si aveau gospodarie. In aceste familii ei aveau
un program mai lejer in sensul ¢, pe langa participarea la activitati gospodaresti mai
marunte, mergeau la scoald sau ieseau in oras, interactiondnd cu copiii din
comunitate.

Alegerea familiilor de plasament se facea de catre coordonatorul proiectului,
domnul , , pe baza unui dosar care continea: o anchetd sociali
intocmitd de un reprezentant al Serviciului de Asistentd Sociald si Autoritate
Tutelara din cadrul Primériei Viseu de Sus si 0 adeverinti medicali de la medicul
de familie, care atesta faptul ca membrii familiei nu se afld in evidenti cu afectiuni
neuropsihice sau boli infecto- contagioase.

Avand in vedere cd cei mai multi dintre copii au abandonat cursurile scolare
intara de origine, activitatea de scolarizare se desfisura intr-un cadru non-formal,
la sediul Forumului Democrat German Viseu de Sus. Mai exact toti copiii care
faceau parte din acest proiect, fie din centru fie din familii, erau impartiti in doua
grupe (clase), dupa criteriul de varsta. Clasa celor mai mici avea program de la ora
9 la ora 13 iar clasa celor mai mari de la ora 13 la ora 17. Colectivul de cadre
didactice era format din cinci persoane, etnici germani sau romani cunoscitori de
limba germana. Desi era perioada de vacanti, ne-am deplasat la sediul Forumului,
pentru a vedea conditiile in care se desfasura activitatea didactici insa acesta era
inchis.

Asistenta medicald a copiilor se asigura, contra cost, prin ambulatoriile de

specialitate din reteaua sanitard publica sau privati din judet sau zonele limitrofe,



nici unul dintre acestia nu era inscris in lista medicului de familie care isi desfasura
activitatea la nivelul orasului Viseu de Sus, conform celor declarate verbal de citre
asistenta medicala de la cabinetul de medicini de familie din oras.

Monitorizarea copiilor, de citre autoritatile locale din Germania, se ficea
periodic si inopinat, prin trimiterea unui reprezentant in Romania care contacta copiii
sidiscuta cu acestia, fie ca se aflau in cadrul centrului fie la familiile din comunitate.
De asemenea, toti copiii aveau céte un reprezentant legal in Germania cu care purtau
discutii lunare, de regula prin telefon.

O datd pe sdptiména copiii din familii erau vizitati de citre domnul

sau de o altd persoana delegati de acesta.

Pana la data anchetei, DGASPC Maramures a primit de la ANPDCA si a
procesat favorabil, un numir de 85 de solicitiri privind transmiterea unui ,,acord
prealabil” privind plasamentul unor minori la Centrul de Asistent si Sprijin.

Desi in conformitate cu prevederile art. 2 alin (3), lit. 1) din Anexa I la HG
nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald $i a structurii orientative de personal,

DGASPC , monitorizeaza si evalueaza serviciile sociale aflate in administrare

proprie”, dat fiind statutul de autoritate publicd judeteani in materia protectiei
drepturilor copilului precum si faptul cd un reprezentant al acestei institutii se
deplasa periodic la sediul Centrului de Asistent4 si Sprijin pentru reabilitarea sociala
a copiilor si tinerilor cu probleme comportamentale din Viseu de Sus, in vederea
solutionarii solicitdrilor ANPDCA privind plasamentul unor minori de cetitenie
germand la acest centru, in baza prevederilor art. 3 alin. (3) litera s) din actul

normativ invocat mai sus DGASPC ,.colaboreazd permanent cu organizatiile

societdtii civile care reprezintd_interesele diferitelor categorii de beneficiari”,

astfel conducerea DGASPC Maramures avea posibilitatea incheierii unei conventii

de colaborare cu organizatia respectivd, colaborare in urma cireia putea obtine



informatii mai detaliate despre activitatea acestei asociatii si implicit se putea evita
aparitia unor situatii precum cea actuali.

De asemenea art. 3 alin (3) lit. j) din Anexa I la HG nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice
de asistentd sociald §i a structurii orientative de personal prevede cd Directia

wColecteazd, prelucreaza si administreazd datele si informatiile privind

beneficiarii, furnizorii publici si privati si serviciile administrate de acestia”.

Daca in privinta monitorizarii furnizorilor de servicii sociale destinate
minorilor si a serviciilor furnizate de acestia, pe teritoriul Romaniei, cadrul legal
actual este corespunzitor, in ceea ce priveste beneficiarii minori ai acestor servicii,
cetateni strdini, se constaté o lacunaritate a cadrului legal existent in sensul c&, spre
exemplu, prevederile Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului, la art. 3 lit. e) stipuleaza ca ,,de dispozitiile prezentei legi beneficiaza...

copiii_cetdteni_strdini_aflati_pe teritoriul Romdniei, in situatii de urgentd

constatate, in conditiile prezentei legi, de cdtre autorititile publice romane

competente”,

Avand in vedere aceste aspecte, rezultd ca minorii cetiteni striini, pentru care
0 autoritate judecitoreascad din tara de resedinta a acestora, a dispus o misura de
plasament intr-un serviciu social din Romainia, in baza art. 56 alin. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 2201/ 2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003
(Regulamentul Bruxelles II a) privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti,
dest sunt plasati intr-un serviciu social care functioneazi pe teritoriul Romaniei, in
baza legislatiei nationale, ei nu beneficiazi de prevederile legislatiei nationale in
materia drepturilor copilului astfel ci monitorizarea si coordonarea tuturor
activitigilor de asistenta sociala si protectie speciald care ar trebui desfasurate
de catre profesionistii din diferite servicii sau institutii publice si private, in

interesul superior al acestor minori, este imposibil de realizat.



Fatad de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romdéniei
si ale art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 25 si art. 56 din
Ordonantd de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pentru realizarea
scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apdrarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale va dispune mdsurile necesare pentru:

1. Elaborarea unui proiect de act normativ privind modificarea si completarea
Legii nr. 272/ 2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, in
sensul de a se stipula, in mod expres, ca de dispozitiile acestei legi beneficiaza
si copiii cetdteni straini, pentru care o autoritate judecitoreasca din tara de
resedintd a acestora, a dispus o masura de plasament intr-un serviciu social
din Romania, in baza art. 56 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 2201/ 2003
al Consiliului din 27 noiembrie 2003 (Regulamentul Bruxelles II a)
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in

materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti;

2. Elaborarea unei proceduri de lucru privind activititile de evaluare in cazul
eliberdrii ,,acordului prealabil” solicitat de citre ANPDCA, pentru
plasamentul copiilor, in baza art. 56 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 2201/
2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003, in cadrul serviciilor sociale care

functioneaza pe teritoriul Romaniei;

3. Elaborarea unei proceduri de lucru privind activititile de monitorizare ale

tuturor serviciilor sociale, de pe teritoriul Romaniei, in care au fost plasati



minori de cetdtenie straing, in baza art. 56 alin. 2 din Regulamentul (CE) pr.

2201/ 2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003;

4. Elaborarea unui Plan de Misuri, la nivel national, privind informarea
autorititilor publice locale, 1n legaturd cu responsabilititile pe care acestea le
au in ceea ce priveste evidenta si monitorizarea tuturor copiilor aflati cu o
inésuré de protectie speciald, pe raza unitatilor lor administrativ teritoriale cat
$1 cu privire la importanta atragerii de specialisti (asistenti sociali, psihologi,
psihopedagogi, etc.), in serviciile publice de la nivel local, pentru o gestionare

eficientd a cazuisticii sociale.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale va informa institutia Avocatul Poporului

cu privire la mésurile dispuse.

Folosesc acest prilej, pentru a vi asigura, stimate Domnule Ministru, de

inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,
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Bucuresti, 2019



