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RECOMANDARE

referitoare la respectarea dreptului de proprietate privati si a principiului
liberului acces la justitie, previzute de art. 44 si art. 21 din Constitutia
Romaniei

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 116 din 21 martie 2018, revenire la cererea nr. 317 din 4
octombrie 2017, domnul ... ... - " ;, domiciliat in municipiul Sfintu Gheorghe,

‘o, o,sc. ,ap. ,judetul Covasna, ne-a sesizat in legituri cu o
posibila incilcare a art. 44, art. 52 si art. 31 din Constitutia Romaéniei, privind
dreptul de proprietate privata, dreptul persoanei vitimate de citre o autoritate
publici si dreptul la informatie.

Astfel, petentul reclama faptul ci Primdria Comunei Belin, judetul
Covasna, nu fi solutioneazd cererea sa privind reconstituirea dreptului de
proprietate pentru terenul intravilan "Alzeg". Conform Adeverintei nr.
692/16.03.1992, petentul mai are de primit o diferentd de 2,84 ha teren, suprafati
pentru care nu a fost pus in posesie nici in prezent.

De asemenea, domnul . . sustine cd nu se respectd dispozitiile
Deciziei civilenr. . 'R/15.10.2014, pronuntat3 de Tribunalul Covasna. Asa cum
rezultd din dispozitivul Deciziei civile nr. . " /R/15.10.2014, suprafata de 1140
mp este validatd in beneficiul doamnei . prin Hotararea Comisiei

Judetene Covasnanr. /2000, prin urmare, nu este necesard o noud validare, ci



doar Inaintarea documentatiei de citre Primiria Comunei Belin in vederea
emiterii titlului de proprietate, existdnd deja procesul verbal de punere in posesie.

Pentru solutionarea cererii petentului, institutia Avocatul Poporului, prin
Biroul Teritorial Brasov, a intreprins demersuri la Primiria Comunei Belin,
judetul Covasna, Institutia Prefectului — Judetul Covasna, precum si la Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietitilor.

In data de 26 februarie 2018, reprezentantii Biroului Teritorial Brasov au
efectuat o anchetd la Primaria Comunei Belin, judetul Covasna, ocazie cu care
domnul Rudolf Bela, viceprimar, ne-a declarat ci, in ceea ce priveste
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenului intravilan cu suprafata de
1140 mp, in beneficiul doamnei ' - (nasa petentului), conform Deciziei
civile nr. " /R/15.10.2014, pronuntati de Tribunalul Covasna, situatia este
nesolutionati din vina petentului si a expertului angajat de domnul " @ - - . -,
reprosdnd acestora cd nu au depus la O.C.P.I. depus planul digital si nici nu a fost
anexat figierul "dxf", astfel ca documentatia nu a fost avizata de O.C.P.I. Covasna.

Domnul viceprimar ne mentiona la data anchetei ci dupi ce expertul
petentului va depune documentatia cerutd la O.C.P.I. Covasna si se obtine
avizarea acesteia, ddnsul va proceda la inaintarea actelor in vederea emiterii
titlului de proprietate. La data efectudrii anchetei, ni s-au pus la dispozitie
documente din care rezulta ci Primdria Comunei Belin a inaintat si anterior
documentatia la O.C.P.I. Covasna, insi expertul angajat de petent nu a depus si
documentatia in format digital.

In urma informarii petentului asupra rezultatelor anchetei, acesta a revenit
la Biroul Teritorial Brasov si a anexat petitiei inregistrate cu nr. 116 din 21 martie
2018 documente din care rezulti ci, dimpotriva, Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliard Covasna a comunicat Primariei Comunei Belin, judetul Covasna,
faptul cd documentatia depus3 de expert este complet, insd situatia este
neclara in privinta suprafetei de 250mp la veciniitatea din nord (proprietar,
respectiv accesul).

Ne-am adresat din nou Primiriei Comunei Belin, judetul Covasna,

comunicand autoritdtii in cauzi adresa Oficiului de Cadastru si Publicitate



Imobiliard Covasna, insd domnul Rudolf Bela, viceprimar in cadrul Primiriei
Comunei Belin, judetul Covasna, ne-a informat telefonic, in data de 12 iunie 2018,
cé nu va mai transmite niciun raspuns solicitarii institutiei Avocatului Poporului
si nici nu va solutiona cererea domnului

Astfel, am continuat demersurile catre Institutia Prefectului-Judetul
Covasna, autoritate care, prin adresa nr. 8440/12.07.2018 invitd reprezentantii
Primdriei Comunei Belin la dezbateri, in sedinta colectivului de lucru al Comisiei
Judetene Covasna pentru stabilirea dreptului de proprietate, cu participarea
reprezentantului O.C.P.I. Covasna. De asemenea, reprezentantii Biroului
Teritorial Bragov au fost invitati si au participat la aceasta intalnire.

Desi la aceastd intélnire a fost prezent si domnul Rudolf Bela, viceprimar,
pand la aceastd datd nu ni s-au comunicat misurile intreprinse sau care sunt
motivele legale pentru care in continuare se intarzie luarea unor decizii pentru
deblocarea situatiei.

Institutia Prefectului-judetul Covasna ne informeazd cd "Prin Hotdrdrea
nr. /2016 s-a propus reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenului
intravilan in suprafatd de 1140mp, in beneficiul d-nei

In urma verificirii, Hotdrdrea Comisiei Locale Belin nr. /2016 a fost
restituitd de cdtre Comisia Judeteand Covasna prin adresa nr. 6699/2016, pentru
a se clarifica validarea efectuatd prin Hotdrdrea Comisiei Judetene Covasna nr.

/2000, in beneficiul d-nei . v, conform anexei 3, pozitia 4.
In fapt, astfel cum rezultd si din dispozitivul Deciziei civile nr.
" /R/15.10.2014, suprafata de 1140 mp este validatd in beneficiul d-nei

prin Hotardrea Comisiei Judetene Covasna nr. . /2000, nu necesitd o
noud validare, fiind necesard numai punerea in posesie si inaintarea de cdtre
Comisia Locald Belin a documentatiei in vederea emiterii titlului de proprietate”.

Am continuat demersurile, astfel, prin adresa nr. 116 din 13 iunie 2018, ne-
am adresat Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietitilor. Aceasti
autoritate ne-a informat ca s-a adresat Primariei Comunei Belin, judetul Covasna,

insd la solicitarea nr. 43014/RG/1454/DPSC/03.07.2018, primaria in cauzi nu a

raspuns.



De asemenea, domnul Cilinescu Cosmin, consilier in cadrul Serviciului
control, ne-a precizat ca se va efectua o anchetd in zona, la mai multe primarii,
plan de anchetd in care este cuprinsa si Primédria Comunei Belin, judetul Covasna,
insa pénd la data prezentei note nu am primit informatii despre rezultatele
anchetei.

In vederea solutiondrii petitiei, am insistat in demersurile noastre la
Institutia Prefectului — judetul Covasna, iar prin adresa nr. 1783/06.02.2019, ne
sunt comunicate urmétoarele informatii:

$1 dupd Intélnirea organizatd la Institutia Prefectului-Judetul Covasna, la
nivelul colectivului de lucru al Comisiei Judetene, cu participarea petentului, a
reprezentatului Primériei Comunei Belin si a reprezentantului O.C.P.I. Covasna,
motivele legale pentru care in continuare se intirzie luarea unor decizii
pentru deblocarea situatiei, rimin mai departe necunoscute.

- Ulterior acestei intalniri, reprezentantul Primariei Comunei Belin a ficut
vorbire despre existenta unui litigiu dat spre rezolvare instantei de judecati, ocazie
cu care s-a solicitat domnului viceprimar si comunice printr-o adresa scrisi care
sunt motivele legale pentru care cererea domnului . > nu poate fi
solutionatd, precum si numérul dosarului aflat pe rolul instantei de judecata.

Institutia Prefectului — Judetul Covasna solicitd Primiriei Comunei Belin
sd actioneze si sd puna la dispozitie documentele din care rezulti ci dreptul pretins
atdrna de solutia pe care o va pronunta instanta in litigiul invocat, respectiv
includerii pe ordinea de zi a sedintei Comisiei locale si a adoptarii unei hotarari,
a punerii in aplicare a dispozitiilor art. 5 si 6 din Regulamentul aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr. 890/2005, potrivit cirora sarcina analizirii cererilor
depuse revine comisiilor locale de fond funciar, comisia judeteani avand atributia
verificarii legalitétii propunerilor inaintate.

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliardi Covasna a comunicat
Primiriei Comunei Belin faptul c¢i documentatia persoanei autorizate este
completd. Potrivit comunicarii O.C.P.1. Covasna, avand in vedere adresa depusi
de Primdria Comunei Belin nr. 627/2016, privind verificarea amplasamentului

propuspentru . : ., completat cu plan digital de citre persoana autorizati



., In urma verificarilor, pentru tarla . intravilan Belin, parcela -
suprafata 1140 mp, s-a constatat cd situatia este neclard privind suprafata de
250mp, la vecinatatea nord (proprietar, respectiv accesul).

Fatd de cele expuse, constatim urmdtoarele:

La nivelul Primériei Comunei Belin nu se intreprinde nicio masuri pentru
solutionarea situatiei reclamate de petent si sesizatd prin adresa Oficiului de
Cadastru si Publicitate Imobiliard Covasna. Astfel, suprafata de 1140 mp este
validatd in beneficiul d-nei . prin Hotarirea Comisiei Judetene
Covasnanr.  :/2000, nu necesitd o noud validare, fiind necesard numai punerea
in posesie si inaintarea de catre Comisia Locala Belin a documentatiei in vederea

emiterii titlului de proprietate.

Prin Decizia civild nr. /R/15.10.2014, Tribunalul Covasna anuleazi
partial Hotardrea nr. ~ /26.07.2000 a Comisiei Judetene Covasna, in sensul ci

inldturd cota de 250mp/17.349mp din cota totala de teren restituita paratei ~ -

conform Anexei nr. 2 - pozitia nr.4 (col. 7 si 8). Aceasti hotirare
judecatoreascd nu este pusa in executare de cétre Primaria Comunei Belin, judetul
Covasna, nici In prezent, cu toate insistentele petentului.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa,
consacrand in multe hotdrari principiul conform céruia executarea silitd a unei
hotaréri judecatoresti trebuie considerati ca ficind parte integrantd din notiunea
de ,,proces” in sensul art. 6 alin. (1) din Conventia europeana asupra drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale. Curtea a statuat ci prevederile art. 6 parag,. 1
din Conventie vizeaza si executarea hotirarilor, aceasti fazi fiind consideratd
parte integrantd din ,,proces”. Doctrina a evidentiat in repetate randuri aprecierile
Curtii care a subliniat, ca dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de
eficientd practici dacd ordinea juridicd internd a statului, care respecti
preeminenta dreptului, ar permite ca o hotérare judecitoreasci sau un alt inscris
ce constituie titlu executoriu, si raimind neexecutatd in detrimentul unei pérti.

Se constatd aceeasi lipsd de implicare din parte primariei in vederea

rezolvarii legale a situatiei privind diferenta de 2,84 ha, suprafatd pentru care



petentul sustine ca nu a fost efectuatd punerea in posesie conform Adeverintei nr.
692/16.03.1992.

Astfel, prin Hotédrarea Comisiei Judetene a fost validata suprafata de 9,70
ha, pe Anexa 3, pozitia 139, dupd autorul . : . =, inbeneficiul mostenitorilor
A il (mama petentului), o oL T sl o

Insa, intre suprafata validatd prin Hotararea nr. 98/1991 si suprafata
existentd in Registrul agricol si in cartile funciare, existd o diferenta de 2,84 ha
pentru care nu existd acte doveditoare, nu se identificd amplasamentul si nu se
clarifica situatia de ani de zile.

Din suprafata de 9,70 ha, inscrisi in Adeverinta nr. 692/16.03.1992,
reconstituirea dreptului de proprietate s-a facut pentru suprafata de 6,09 ha teren,
conform datelor din Registrul agricol.

Astfel, fard documente, fér3 alte indicatii privind identificarea suprafetei de
teren de 2,84 ha, diferentd rdmasa din Adeverinta nr. 692/16.03.1992, Comisia
locald poate formula o propunere de invalidare, insi i s-a solicitat petentului si
incerce sd aducd declaratii de martor sau alte documente doveditoare.

Cu toate acestea, dupi repetate demersuri, constatim ci la nivelul Primiriei
Comunei Belin, judetul Covasna, exista un blocaj in solutionarea cererii domnului

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Primdria, ca inslitufie publicd, trebuie sd urmireasci respectatea cadrului
legal al desfasurérii activitatii legate de reconstituirea dreptului de proprietate,

punerea in posesie si respectarea principiului accesului liber la justitie, fird a



permite ca o hotdrdre judecatoreascd definitivi si irevocabild si rimani
inoperanta in detrimentul uneia dintre parti.

2. Primarul Comunei Belin, judetul Covasna, urmeazi ca, in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia In vigoare, s3 identifice si si dispuna masurile
legale pentru punerea in posesie si inaintarea de citre Comisia Locald Belin a
documentatiei in vederea emiterii titlului de proprietate, conform Deciziei civile
nr.”  /R/15.10.2014.

3. Primarul Comunei Belin, judetul Covasna, urmeazi ca, in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare si propuni si si adopte o solutie
legala in vederea rezolvarii situatiei diferentei de 2,84 ha teren, diferentd rimasa

din Adeverinta nr. 692/16.03.1992, suprafata totald de 9,70 ha fiind validati prin

Hotardrea Comisiei Judetene pe Anexa 3, pozitia 139, dupi autorul i
in beneficiul mostenitorilor . - 27 (mama petentului), = iioc,
sl Dald el

3

4. Primarul Comunei Belin va informa institutia Avocatul Poporului, prin

Biroul Teritorial Brasov, cu privire la misurile dispuse.

Avocatul Poporplai

Renate

Primaria Comunei Belin
Str. Principald, nr. 390
Comuna Belin

Judetul Covasna

Bucuresti, 1 august 2019



