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RECOMANDAREA
nr. G99  dim 12 MG 2019
referitoare la incalcarea dispozitiilor art. 44 si art. 52 din Constitutia Roméniei
care garanteaza dreptul de proprietate si dreptul persoanei viatimate de o
autoritate publica

Biroul Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul Poporului a fost sesizat prin
mai multe petitii (nr. 110/155/2018; nr. 392/2018; nr. 751/2018 si nr.
424/752/2018) in legaturd cu presupusa incilcare a prevederilor legale in materie
privind autorizarea unor constructii care urmeaza sa fie edificate sau se afla in
curs de construire pe raza municipiului Pitesti. Sprijinul institutiei noastre a fost
solicitat deoarece petentii au intreprins mai multe demersuri, la autoritatea
locala, prin care si-au exprimat opozifia la auntorizareca unor constructii care
urmeaza sa fie edificate sau se afla in curs de executare in imediata vecinitate a
cladirilor in care locuiesc.

In concret, plangerile au avut ca obiect legalitatea autorizarii la constructie

a imobilelor locuinte colective din municipiul Pitesti, str. Mircea Eliade, F.N_,
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str. I.C. Bratianu si str. Traian nr. 3A, au fost adresate compartimentelor de
specialitate din aparatul primarului si, fie au primit raspunsuri nemultumitoare,
fie s-a tergiversat solutionarea lor.

Din acest motiv, in temeiul art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului a aprobat solicitarea Biroului Teritorial Pitesti de a efectua o ancheta

la la sediul Inspectoratului Judetean in Constructii Arges si ne-am deplasat

in teren, la obiectivele aflate in constructie, impreuna cu reprezentanti ai

autoritatilor locale competente.

Scopul anchetei:

in esenta, scopul anchetei a fost acela de clarifica o parte dintre aspectele
care au facut obiectul adresei de raspuns remisa Biroului teritorial Pitesti cu
nr.8762/18.03.2019, cu incalcarea reglementarilor art. 4, art. 5 si art. 8 alin. (1)
din Ordonanta nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a petitiilor
modificatd si a art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, din care reies
urmatoarele:
- din raspuns nu rezultd cu claritate daca Inspectoratil Judetean in
Constructit Arges a efectuat un control efectiv, in concordanta cu reglementirile
art. 6 lit. b) din Ordinul nr. 456/2014 pentru aprobarea procedurilor de control al
statului la autoritdtile administratiei publice locale/judetene privind respectarea
prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiintare ca urmarii a solicitarii noastre;
- nu ne-au fost inaintate procesul verbal de control si adresa remisi
prefectului dar nici dovada punerii in aplicare a dispozitiilor art. 26 din Legea nr.

50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicata.
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- nu dovedeste dacd autorizarea constructiei cladiri de locuinte colective
P+4E/5E retras in municipiul Pitesti, strada Mircea Eliade F.N., autorizarea de
construire nr. 657/23.08.2018 au fost respectate prevederile art. 7 pct. 3 si pet.8
din Ordinul 456 din 2014 pentru aprobarea procedurilor de control al statului la
autoritdfile administraiei publice locale/judetene privind respectarea
prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de
construire/desfiinfare precum si celelalte obligatii inscrise in art. 7 lit.c), pet. 2
lit.b);

- nu se face dovada existentei documentatiei complete a autorizarni la
construire in ceea ce priveste informarea si consultarea publicului, conform art.
43 din Normele de aplicare a Legii nr. 350/2006 si art. 5 alin. (1) din
Metodologia din 2010 aprobata prin Ordinul nr. 2701/2010. Mai exact, lipseste,
de pilda, postarea in transparenta a planselor de reglementiri; regulamentul local
de urbanism; rapoartele de consultare publica si rapoartele arhitectului sef.

In ceea ce priveste forma, s-a constatat superficialitatea vaditi de
succesiunea defectuoasd a paginilor si repetivitatea textului. A trebuit si
deducem ordinea logica a continutului acestei adrese.

Acestea sunt o parte dintre aspectele care au necesitat clarificari la
raspunsul pe care l-am primit din partea Inspectoratului Judetean in Constructii

Arges.

Concluziile anchetei:

Din partea Inspectoratului in Constructii al judetului Arges a participat
domnul inginer loan Buta, inspector sef, iar din partea Biroului Teritorial Pitesti,
Mihaela Stanciulescu, consilier coordonator si Marius Remus Gherghina,

consilier.

Pentru institufia Avocatul Poporului este foarte importantd protectia datelor cu caracter personal s
garantdm cd le folosim 100% in siguranfii, conform Regulamentului privind protecfia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Datele cu caracter personal furnizate de cdtre persoanele
fizice institutiei Avocatul Poporului, sunt informatii inregistrate si sunt destmate ut///zar// lorin realizarea scopulw
prevézut, cu regpectarea prevedem’or Luprm;e in Regulamentt . 679 din 2

14



Cu prilejul efectudrii anchetei, in pofida prevederilor legale care
reglementeaza obligatia autoritatii publice sa acorde sprijinul cuvenit institutiei
Avocatul Poporului, domnul inginer Ioan Butd, inspector sef judetean, nu a
colaborat cu reprezentantii Avocatului Poporului, obstructiondnd ancheta; in
acest sens, acesta a invocat prevederile Ordinului Inspectorului general al

Inspectoratului de Stat in Constructii nr. 124/06.02.2017.

in considerarea aspectelor constatate cu ocazia demersurilor intreprinse,
am solicitat domnului Inspector general, sa dispunia miasuri de verificare si
indreptare a aspectelor semnalate.

Prin raspunsurile care ne-au fost remise cu nr. 28695 din 17.07.2019,
respectiv nr. 27017/03.07.2019, Inspectoratul de Stat in Constructii ne-a
transmis urmitoarele:

1. Conform prevederilor art. 1 lit. a) si b) din Ordinul inspectorului general
al ISC nr. 124/06.02.2017 privind stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul structunlor teritoriale aflate in subordinea Imspectoratului de Stat in
Constructii, conducdtorii structurilor teritoriale au obligatia de a transmite, in

termen de cel mult 2 zile lucratoare, adresele/ solicitirile de importanti

deosebitd, ce pot angaja raspunderea juridicid a institutiei, citre inspectorul

general al Inspectoratului de Stat in Constructii pentru a dispune:

2. Referitor la imobilul situat in strada 1.C. Britianu nr. 54, Pitesti, judetul
Arges, intrucét pe rolul Tribunalului Vilcea se afld dosarul nr.  *%:/109.2018,
avand ca obiect “Anulare Autorizatie de Construire nr. 191/20.03.2018”
urmeaza ca instanta de judecata competenti sa se pronunte printr-o hotirare
definitiva ce va contine dispozitii obligatorii fatd de partile aflate in litigiu. in
conformitate cu prevederile art. 18 din Procedura de control al statului la

autoritdtile  administraiei publice locale/judetene privind respectarea
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prevederilor legale la emiterea autorizatiei de construire/desfiintare aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 456/2014
controlul privind respectarea prevederilor legale nu a mai fost efectuat;

3. Referitor la imobilele din strada Mircea Eliade FN si strada Traian nr. 3A,
municipiul Pitesti personal cu atributii de control din cadrul Inspectoratului
Regional in Constructii Sud Muntenia a efectuat verificari la Primiria
municipiului  Pitesti privind respectarea prevederilor legale la emiterea
documentatiilor de urbanism P.U.D. si autorizatiilor de construire, pentru
imobilele de la adresele mai sus mentionate. in conformitate cu prevederile Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriutui si urbanismul, cu modificirile si
completarile ulterioare, respectiv in conformitate cu prevederile procedurii de
control al statului la autorititile administratiei publice locale/judetene privind
respectarea prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si
autorizatiei de construire desfiintare aprobata prin ordinul ministrului dezvoltirii
regionale $i administratiei publice nr. 456/2014, in urma controalelor au fost
incheiate procesele verbale de control nr. 8084/12.03.2019, nr. 8085/12.03.2019,
nr. 8082/12.03.2019 si nr. 8083/12.03.2019, documente care ne-au fost puse la
dispozitie de catre Inspectoratul Judetean in Constructii Arges, cu prilejul
anchetei;

4. Dupa reanalizarea raspunsului Inspectoratului Judetean in Constructii
Arges care a fost transmis institutiei noastre cu nr. 8762/18.03.2019 , a
proceselor verbale de control precum si a celor precizate de Biroul teritorial
Pitesti in adresa transmisd Inspectoratului de Stat in Constructii, domnul
inspector general a solicitat Inspectoratului Regional in Constructii Sud
Muntenia efectuarea unui control privind respectarea prevederilor legale la
emiterea Certificatului de urbanism nr. 377/30.03.2017 pentru imobilul situat in

strada Mircea Eliade F'N. Pitesti si sd comunice dacd au fost incheiate procese
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verbale de constatare si  sanctionare a contraventiilor, ca urmare
neconformitdtilor constatate in procesele verbale de control;

5. Pentru imobilul situat in strada Mircea Eliade, FN, municipiul Pitesti,
judetul Arges, personal cu atributii de control din cadrul Inspectoratului
Regional in Constructii Muntenia a efectuat verificiri la Priméiria
municipiului Pitesti privind respectarea prevederilor legale la emiterea
certificatului de Urbanism nr. 377/30.03.2017 care a stat la baza emiterii
Autorizatiei de Construire nr. 657/23.08.2018 pentru “Imobil locuinte
colective P+4E+SE retras” si a intocmit Procesul verbal de control mr.
17054/04.07.2019, in conformitate cu prevederile Procedurii de control al
statului la autorititile administratiei publice locale/judetene privind respectarea
prevederilor legale la emiterea certificatelor de urbanism si autorizatiei de
construire/desfiintare, aprobati prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice nor. 456/2014;

6. Pentru neconformititile constatate, respectiv emiterea Autorizatiei de
Construire nr. 657 din 23.08.2018 in baza certificatului de urbanism mai sus

mentionat, eliberat cu date incomplete, cit si a unei documentatii tehnice

neverificate in conditiile legii, a fost aplicatd arhitectulni sef al Primiiriei

municipiului Pitesti sanctiunea contraventionald previizuti de art. 26 alin.
(1) Iit. i) §i alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de conmstructii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, fiind incheiat Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor Seria A nr. 0004132 inregistrat la IRC Sud-Muntenia cu nr.
17059 din 04.07.2019;

7. Au fost initiate demersurile specifice in vederea sesizdrii Institutiei

Prefectului — judetul Arges pentru anularea Autorizatiei de Construire nr.

657/23.08.2018 de cdtre instanta de contencios administrativ, in temeiul art. 12

Pentru institufia Avocatul Poporului este foarte importantd protecfia datelor cu caracter personal s
garantdm cd le folosim 100% in siguranfi, conform Regulamentului privind protecfia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal. Datele cu caracter personal furnizate de cétre persoanele
fizice institutiel Avocatul Poporulul, sunt informatii inregistrate si sunt destinate uU//zarn lorin realizarea scopu/u;
prevdzut, cu respe tarea preveder//or cuprinse In Fgularneniul oo 578 o 27 g

yersogneicr fiz =2 C8 DIIVES




din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

8. Referitor la imobilu! situat in strada Traian ar. 3A din municipiul Pitesti,
pentru neindeplinirea in termen a masurilor dispuse in Procesul verbal de control
nr. 8083 din 12.03.2019, IRC Sud Muntenia a aplicat arhitectului sef al Primiriei
municipiulm Pitesti sanctiunea contraventionala prevazuti de art. 26 alin.(1) lit.
k) si alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a fost incheiat Procesul
verbal de constatare si control a contraventiilor seria A nr. 0006603 inregistrat la
IRC Sud Muntenia cu nr. 17058 din 04.07.2019, fiind mentinutd masura dispusa
antertor, cu un nou termen de indeplinire — 15.08.2019.

Avand in vedere raspunsul Inspectoratului de Stat in Constructii,
conchuziile controalelor care au fost efectuate de catre Inspectoratul Regional de
Constructi Sud Muntenia si masurile dispuse, in temeiul prevederilor art. 59 din
Constitutia Roméniei coroborat cu dispozitiile art. 24 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopulni constitutional si legal al Avocatului
Poporului §i anume, apirarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite
prezenta :

RECOMANDARE

- Inspectorul general al Inspectoratului de Stat in Constructii va analiza si va
dispune modificarea sau completarea Ordinului inspectorului general al ISC nr.
124/06.02.2017 privind stabilirea unor masuri organizatorice la mnivelul
structurilor teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului de Stat in Constructii,

astfel ca, in exercitarea atributiilor reglementate prin art. 25 din Legea nr.
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35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicata, persoanelor imputernicite de Avocatul Poporului si efectueze
anchete proprii la structurile teritoriale sa le fie asigurat accesul neingradit;

Inspectorul general al Inspectoratului de Stat in Constructii va dispune
Inspectoratului Regional de Constructii Sud Muntenia si informeze Avocatul
Poporului — Biroul teritorial Pitesti, in termen de 30 zile de la data primirii
prezentei recomandari, in legitura cu stadinl procedurii de sesizare a Institutiei
Prefectului-judetul Arges in ceea ce priveste anularea Autorizatiei de Construire
nr. 657/23.08.2018 de catre instanta de contencios administrativ, in temeinl art.
12 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

Inspectorul general al Inspectoratului de Stat in Constructii va dispune
Inspectoratului Regional de Constructii Sud Muntenia si informeze Avocatul
Poporului — Biroul teritorial Pitesti, in termen de 30 zile de la data primirii
prezentei recomanddri, in legatura cu stadiul de indeplinire a masurilor dispuse
in sarcina Arhitectului sef al Primariei municipiului Pitesti prin Procesul verbal
de constatare si control a contraventiilor seria A nr. 0006603 inregistrat la IRC

Sud Muntenia cu nr. 17058 din 04.07.2019.

AVOCATVR,

OPORULUI

Bucuresti, & august 2019
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