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referitoare la elaborarea unei metodologii de lucru care si asigure egalitatea
de sanse pentru persoanele cu tulburiri dislexice si/sau disgrafice si
reglementarea posibilititii acestora de a participa la examenul pentru
obtinerea permisului de conducere

L. Prin adresa nr.31353/12.03.2018, inregistrati la Biroul Teritorial Brasov al
institutiei Avocatul Poporului cu nr.173/25.04.2018, Serviciul Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Institutiei
Prefectului — Judetul Brasov (SPCRPCIV Brasov) ne-a sesizat in contextul art. 31
si art.16 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la informatie si principiul
egalitétii in drepturi.

Din continutul solicitirii adresate rezulti ci SPCRPCIV Brasov soliciti un
neutru la sustinerea probei teoretice a examenului auto de citre o persoand care
suferd de probleme medicale de dislexie si disgrafie si initierea, in consecinti, a
unei proceduri de lucru care si reglementeze situatiile de exceptie. In acest sens,
SPCRPCIV Brasov s-a adresat Directiei Regim Permise de Conducere s
Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCiV), ins3 din raspunsul acestei institutii care

coordoneazi din punct dc vedere metodologic aclivilatea serviciilor judetene; a
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urmare, nu se poate da curs solicitirii. SPCRPCIV Brasov s-a confruntat concret
cu aceasta situatie, numitul ' -adresandu-se acestui serviciu cu
o cerere prin care solicitd identificarea unei solutii prin care sd i se permita
susfinerea probei teoretice a examenului auto in contextul in care acesta suferd de
dislexie §i disgrafie.

In urma demersurilor intreprinse, prin adresa nr.13032/08.06.2018,
inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu
nr.255/18.06.2018, Secretarul General al Ministerului Afacerilor Interne ne
precizeazd cd la acest moment, potrivit legislatiei in vigoare, nu este posibild
participarea in sala de examinare a unei alte persoane decét candidatii.

Avand in vedere ci legislatia nationald nu permite la acest moment, accesul
in sala de examinare teoretici a unei a treia persoane, Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
(institufie care coordoneazi din punct de vedere metodologic activitatea serviciilor
judetene) va analiza posibilitatea modificirii cadrului normativ existent pentru a
putea permite, in cazuri exceptionale, prezenta unui martor neutru la proba teoretici
a examenului de obtinere a permisului de conducere.

De altfel, DRPCIV a comunicat SPCRPCIV Brasov faptul ca o astfel de
procedurd de lucru nu este reglementati de dispozitiile legale in vigoare si, ca

urmare, nu se poate da curs solicitirii.

IL. Potrivit art.2] din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare:

(1) Conducitorii de autovehicule sau tramvaie trebuie s3 aibad cunostintele si
indeménarea necesare conducerii si si fie apti din punct de vedere medical si

psihologic (s.n.).
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punct de vedere medical §i psihologic, in conditiile stabilite prin reglementdrile in
vigoare.

Potrivit art.22 din aceeasi ordonanti, examinarea medicald se realizeazi in
scopul certificarii starii de sanitate si a calitatilor fizice necesare unui conducitor
de autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, iar afectiunile medicale
incompatibile cu calitatea de conducitor de autovehicule tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie se stabilesc de cdtre Ministerul Sandtdtii Publice i se
aprobd prin ordin al ministrului, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Examinarea medicali se realizeaz3 in vederea:

a) aprobdrii prezentdrii la examen pentru obfinerea permisului de
conducere;

b) obtinerii certificatului de atestare profesionald pentru conducitorii de
autovehicule, de tractoare agricole sau forestiere ori de tramvaie stabiliti prin
prezenta ordonanti de urgent;

¢} verificarii periodice, conform reglementarilor in vigoare.

Medicul de familie, atunci cand constati ci o persoana din evidenta sa, care
poseda permis de conducere, prezinti afectiuni medicale previzute in ordinul
ministrului sinatitii publice emis conform alin. (2), va solicita unitatii de asistents,
medicald autorizate examenul de specialitate necesar. In cazul in care unitatea de
asistentd medicald autorizati a stabilit c3 persoana este inaptd medical pentru a
conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai, va comunica

aceasta imediat politiei rutiere pe a cirei razi teritoriali Isi desfasoara activitatea.

Potrivit art.6 alin.(1) din Ordinul ministrului administratiei §i internelor
nr.268/2010 privind procedura de examinare pentru obfinerea permisului de

conducere (Procedura de examinare), la data verificirii dosarului de €xaminare,



respectiv la data sustinerii probelor de-examen, candidatii
intre altele, conditia de a fi apti din punct de vedere medical.

Examinarea medicald si psihologicd in vederea obtinerii permisului de
conducere este reglementatdi de Normele minime privind aptitudinile fizice si
mentale necesare pentru conducerea unui autovehicul, aprobate prin Ordinul
ministrului sandtdfii nr.1162/2010, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Potrivit art.18 lit.e) din Ordinul nr.268/2010 privind procedura de examinare
pentru obtinerea permisului de conducere, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, in cadrul probei practice de conducere a autovehiculului in traseu,
examinatorii sunt obligati ,,s4 asigure prezenta in autovehicul cel putin a unui
martor pe timpul examinarii fiecarui candidat”. De asemenea, potrivit art.2 lit.j) din
acelasi ordin, martor este ,,persoani din randul candidatilor care asisti la efectuarea
probei practice a examindrii de citre un alt candidat”.

Din analiza prevederilor legale care reglementeazd procedura de sustinere a
examenului auto, rezultd ci legiuitorul a previzut in mod expres prezenta
martorului doar in cadrul probei practice. Potrivit explicatiilor comunicate de citre
DRPCIV, rolul martorului nu este acela de a-1 sprijini pe candidat in parcurgerea
probei practice, reprezentind in fapt o alternativa identificatid pentru ca
examinarea sd nu se realizeze doar intre examinator si candidat.

Aceastd situatie nu se regiseste in cazul probei teoretice, iar din analiza
art.11 alin.(11) lit.c) din Procedura de examinare, rezultd ci este interzis accesul
in sala de examinare a altor persoane decat candidatii care posedi cod de bare
care permite accesul la aplicatia informatica de examinare.

Sub aspect medical, dislexia si disgrafia se incadreazi in categoria

afectiunilor neurologice!, insi prevederile pet.6.1. din Norma privind aptitudinile

! Dislexia este dificultatea de a stapdni in mod precis si fluent limbajul scris-citit, dificultate ce afecteaza aproximativ
10% din populatie. Dislexia nu este o boala deci nici nu se poate vindeca. Citirea deficitard sau dislexia este
dizabilitatea de invifare cea mai comund, desi in literatura de specialitate se considera a fi un handicap de invitare
provenit din problemele de percepere a limbajului,

Adultii cu dislexie pot da dovada de un ni vel bun de comprehensione atunci cind citesc, dar acestia tind s¥ citeasca
mai greu decat non-dislexicii si inregistreazi rezultate mult mai slabe la ortografie sau la citirea de cuvinte firi sens.
Dislexia §i coeficientul de inteli genta (IQ-ul) nu sunt interconectate si, ca urmare, cognitia se dezvoltd independent.
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Ordinul ministrului sandtdtii nr. 1162/2010, cu modificirile si completdrile
ulterioare, impun prezentarea unui aviz medical autorizat pentru eliberarea
permisului de conducere, doar in cazul tulburirilor neurologice grave, fard a stabili
care sunt acestea. Per a contrario, dislexia/disgrafia nu sunt prezumate ca fiind
afectiuni neurologice in cazul carora legislatia specificd impune interdictia
eliberarii permisului de conducere.

La nivel european, Directiva 2006/126/CE? privind permisele de conducere
reglementeazi doud grupe de candidati: 1) candidatii cirora li se cere sd efectueze
‘un examen medical, in cazul in care devine evident, la intocmirea Sformalitatilor
necesare sau in timpul probelor de examinare pe care trebuie si le sustind inainte
de obtinerea permisului de conducere, cd suferd de una sau mai multe dintre
afectiunile medicale mentionate in Anexa Il intitulati Norme Minime privind
Aptitudinile Fizice si Mentale Necesare pentru Conducerea unui Autovehicul; 2)
candidafii care efectueazd examenele medicale inainte de eliberarea initiald a
permisului de conducere, iar apoi conducdtorii auto vor fi controlati in
conformitate cu sistemul national in vigoare din statul membru de resedingdi
obisnuitd ori de cdte ovi permisul lor de conducere este reinnoit.

In ceea ce priveste afectiunile neurologice, lit. H"1 pct.11.1 din Directiva
2006/126/CE reglementeazi faptul ci permisele de conducere nu sun eliberate
sau reinnoite candidafilor sau conducitorilor auto care suferd de afectiuni
neurologice grave, in afara cazului in care solicitarea se bazeazd pe un aviz
medical autorizat.

In consecintd, tulburdrile neurologice asociate afectiunilor sau interventiilor
chirurgicale care afecteazd sistemul nervos central sau periferic, conduc la

deficiente senzoriale sau motorii §i afecteazd echilibrul si coordonarea trebuie sé

in concluzie, dislexia, este o tulburare de inviare care are la bazi o disfunctie neurologica ce impiedici dezvoltarea
capacitifii de a citi si a scrie. Confundarea literelor, citirea lents, citirea silabelor in sens invers, dificultitile in
injelegerea textului citit sunt doar céteva dintre manifestiri (site-ul oficial al Universititii de Medicina si Farmacie
din Craiova: hﬁp:ﬁwww.umfcv.rof’CCOP-ce-este-disIexia).

2 OJ L 403, 30.12.2006, p. 18-60
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In astfel de cazuri, eliberarea sau reinnoirea permisului de conducere se poate face

sub rezerva evaludrii periodice in cazul riscului de agravare.

Desi directiva permite statelor membre si impuni reguli mai restrictive decét
cele reglementate la nivel european, statul roméan a transpus intocmai prevederile
directivei si, asemenea acesteia, nu a prevdzut nimic referitor la interdictia sau
restrangerea dreptului persoanelor dislexice sau disgrafice de a candida la
examinarea pentru obfinerea unui permis de conducere.

Ca urmare, apreciem ci Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul
structurii sale de specialitate — DRPCIV - trebuie si elaboreze o
proceduri/metodologie de lucru care si permiti persoanelor cu aceste
tulburdri si participe la examinarea pentru obtinerea unui permis de
conducere, cu predilectie pentru proba teoretici — proba la care existi riscul
nerespectirii egalititii de sanse a acestei categorii de persoane, ca urmare a
dificultitilor cauzate de dislexie/disgrafie.

Astfel, potrivit lit.a')-b) ale art.11° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru  eliberarea si evidenta pagapoartelor simple gi serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere §i inmatriculare a vehiculelor, aprobatd
prin Legea nr.362/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, DRPCIV are
urmatoarele atributii:

a') organizeazi, indrumi si controleazd activitatea serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor din
subordinea institutiilor prefectulu, pe linia examindrii persoanelor pentru obtinerea
permiselor de conducere, a editirii, eliberirii si evidentei permiselor de conducere
si a certificatelor de inmatriculare, a autorizagiilor de circulatie provizorie sau
pentru probe a vehiculelor, precum si a confectiondrii si valorificirii plicilor cu

numere de inmatriculare;
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comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor;

Cadrul legal in domeniul invatimantului, care priveste persoanele cu
dislexie si/sau disgrafie reprezinti un bun exemplu pentru legislatia in domeniul
participdrii la examenul pentru permis de conducere.

Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prevede prin art.12 alin.(1")-(12) ca educatia persoanelor cu tulburiri de
invatare (dislexia, disgrafia, discalculia) este asigurati prin metode
psihopedagogice consacrate si prin abordare adecvati, potrivit legii. Persoanele cu
tulburdri de invatare sunt integrate in invatimantul de masa.

Art.47’ din aceeasi lege prevede ci, la recomandarea specialistului, elevii cu
deficiente de invitare pot folosi materiale sau instrumente compensatorii, inclusiv
tehnologie informatici si vor beneficia de evaluare adaptatd pe parcursul
semestrelor. [n scopul identificdrii unor solufii pentru asigurarea egalitdtii de
sanse, considerdm cd instrumentele compensatorii pot reprezenta un caz de bune
practici nu numai pentru invdtimént, dar §i pentru evaluarea persoanelor cu
tulburdri de invifare care doresc s participe la examenul de obtinere a permisului
de conducere.

Instrumentele compensatorii sunt mentionate in Anexa nr.2 din Metodologia
pentru asigurarea suportului necesar elevilor cu tulburiri de invifare, aprobati prin
Ordinul nr.3124/2017 emis de ministrul educatiei nationale (in continuare,

Metodologie). Dintre aceste instrumente, exemplificim:

Abilitate Simptomatologia Mésuri compensatorii Masuri de | Evaluare adaptata —‘
deficitara dispensare
Dislexia Citire lenta Compuier/tablett cu | Dispensarea citirii | Se  asigura timp
Citirea nu este | software — sintetizator | autonome a unor suplimentar (30-60 de
cursivi vocal, care transformi | texte a céror | minute) pentru
Citre cu multe | tema de citire intr-o temd | lungime si | executia probelor;
greseli de ascultare. complexitate nu sunt | se  introduc probe
compatibile cu | informatizate.
nivelul de abilitate
al copilului.
|




| Disgrafie | Scriere lenti. penfr | Computer cu program de | Dispensares | Se  asigurs thmp |

- | indeplinirea sarcinii | scriere video, cu corector respectdrii timpilor | suplimentar (30-60 de
in scris are nevoie | ortografic, care permite pentru realizarea | minute) pentru
de un timp de |realizarea unor texte | sarcinilor de lucru in executia probelor sau
executie peste | suficient de corecte fird | scris. se asigurd verificiri cu
medie; efort  suplimentar de mai putine cerinte.
Scriere cu multe | recitire §i de corectare a fn functie de situatie,
greseli  (confundi | eventualelor greseli. evaludrile vor fi de aga
literele, omite sau naturd incét si limiteze
adaugi literele, scrisul; se introduc
silabele, inverseazi probe informatizate.
silabele etc.)

Asadar, in scopul garantirii egalititii de sanse si asiguririi unor
oportunititi egale, este importanti adoptarea unor forme de verificare si de
evaluare adecvate candidatilor care suferi de dislexie/disgrafie.

Potrivit art.5 lit.a)-c) din aceeagi Metodologie, tulburdirile de invdtare
denumite in continuare tulburdiri specifice de invatare (TSI) - desemneazd un grup
eterogen de tulburdri ce afecteazd procesul tipic de achizifie a abilitdtilor scolare (de
citire, exprimare in scris si matematice): dislexie, disgrafie (inclusiv disortografia),
discalculie. Aceasta nu este o consecintd a lipsei oportunititilor de invitare sau a
lipsei motivatiei pentru invitare, nu este rezultatul unei dizabilitdti intelectuale, a
unui intelect liminar, deficit senzorial (de exemplu, auditiv, vizual, motor), a
tulburdrilor afective si emotionale de naturs psihiatricd, a altor tulburdri de (neuro)
dezvoltare (de exemplu, TSA - tulburdri de spectru autist, ADHD - tulburarea de
deficit de atentie gi hiperactivitate) §i nu este cauzati de nicio SJormd de traumd
cerebrald sau maladie de achizifie. Dislexia, disgrafia si discalculia pot apdrea
izolat sau se pot asocia. Acestea reprezintd o tulburare de origine biologica, nefiind
0 consecintd a absentei oportunititilor de invitare, a existentei unor conditii
incapacitante sau a unor conditii defavorabile invitirii (s.n.);

b) dislexia este o tulburare specificd a abilitdtilor de citire (in privinta

corectitudinii, fluentei, comprehensiunii), care nu sunt dezvoltate la nivelul asteptat
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prin vaportare la rivelul de desvoltare intel
persoanei;

¢) disgrafia cuprinde toate formele de perturbiri ale procesului tipic de
achizifie a exprimdrii in scris (erori la nivelul literelor, erori sintactice §i erori de
punctuatie, organizarea graficd a paragrafelor);

De aceea, diagnosticul de tulburare de invitare se exclude, potrivit art.13 din
Metodologie, in urmatoarele cazuri: a) coeficientul de inteligentd al elevului (IQ) mai
mic de 85 (prezenta unei dizabilitifi intelectuale sau a unui intelect liminar); b)
deficite senzoriale auditive si vizuale necorectate; c) tulburdri psihiatrice sau
neurologice organice sau functionale de achizifie; d) absenta oportunititilor de
invatare (absenteism, spitalizare prelungitd, apartenenta la grupuri defavorizate,
nefrecventarea invitimantului prescolar, lipsa exersdrii, educatie precard sau
insuficientd); e) dezavantaje psihosociale; f) alte influente externe cu relevanta pentru
procesul de achizitie.

Extrapoldnd la situatia dreptului de a participa la examenul auto, existenta
unuia sau mai multor cazuri in care diagnosticul de tulburare de Invatare se exclude
sau severitatea gradului de tulburare poate fi evaluatd de cétre medicul specialist,

care elibereazd sau nu avizul medical considerat necesar.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse a persoanelor dislexice si/sau disgrafice
de a participa in calitate de candidati la examenul pentru obtinerea permisului de
conducere, precizim ci aceasta se circumscrie principiului egalitatii in fata legii
reglementat de art.16 din Constitutia Romaniei - principiu conform caruia egalitatea
se manifestd in fata legii si a autoritatilor publice, far3 privilegii si fard discriminari.

De asemenea, art.1 alin.(2) din Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea si
sancfionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, stabileste ci principiul
egalittii intre cetiteni, al excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in
special in exercitarea mai multor drepturi, printre care si in ceea ce priveste

exercitarea dreptului de acces la toate locurile §i serviciile destinate folosinfei
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permisului de conducere reprezinti de multe ori, o cerintd obligatorie pentru

obtinerea unui loc de munci.

Referitor la situatia descris3, subliniem ci aceasta se circumscrie nu numai
prevederilor legislatiei nationale, dar si celor previzute in documentele
internationale pe care Roménia le-a ratificat sau pe care trebuie si le transpuni in
legislatia national3.

Astfel, potrivit art.14 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale — document international adoptat de Consiliul Europei si
ratificat de Roménia in calitate de stat membru, reglementeazi interzicerea
discrimindrii: ,exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asigurati fird nicio deosebire bazati, in special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationali sau
sociald, apartenenti la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie”.

De asemenea, art.21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
reglementeazi nediscriminarea: »S€ interzice discriminarea de orice fel, bazatid pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnici sau sociald, caracteristicile
genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alti natura,
apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap, varsta sau
orientarea sexuald”. Mentiondm ci acest document european este izvor de drept
primar al Uniunii Europene (asemenea Tratatului Uniunii Europene si Tratatului de
Functionare a Uniunii Europene), fapt care conduce la aplicarea sa directa pe
teritoriul statului membru al Uniunii Europene, in spetd Roménia, fiind si ratificat de
statul romén odati cu Tratatul de la Lisabona.

in sensul recunoasterii prevalentei dreptului international in materia drepturilor
omului, art.20 alin.(2) din Constitutia Romaniei precizeazi urmitoarele: »daca existi
neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale

omului, la care Roménia este parte, si legile interne, au prioritate reglementirile

10



internationale. cu evcentia cazylui in care Constitutia sau legi
dispozitii mai favorabile”.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméaniei si ale
art. 15 alin.(1) lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

privind dispunerea de citre Ministrul Afacerilor Interne a misurilor
legale ce se impun pentru:

1. Elaborarea de citre Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a
Vehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a unei metodologii de lucru
care sa asigure egalitatea de sanse pentru persoanele cu tulburdri dislexice si/sau
disgrafice si reglementarea posibilitdtii acestora de a participa la probele examenului
pentru obtinerea permisului de conducere.

2. Ministerul Afacerilor Interne va informa Avocatul Poporului, prin Biroul
Teritorial Brasov, asupra masurilor dispuse.

Vé@ rog sid primiti, Stimate Domnule Ministru, asigurarea inaltei mele

consideratii.

Avocatul Poporului,

r\::\-___h ’\J ~

J e

Renate Weber

Bucuresti, 31 iulie 2019
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