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Avéand 1n vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificéarile si completarile
ulterioare, Biroul Teritorial Cluj-Napoca a transmis o propunere de sesizare din oficiu
Avocatului Poporului, aprobata cu nr. 6741/17.04.2019, referitoare la o posibild incaicare a
prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viata si la integritate
fizicd si psihica, respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare a reportajului aparut pe
gazetadecluj.ro, in data de 15.04.2019, in care, sub titlul ,Baiat de  ani, hicuit in plind
stradd de un cdine. Stapanul cainelui: ,,Ma, .... de copil, ce cauti noaptea in drum” a fost
relatat faptul cd, - , un baiat de ’ : ani, din localitatea dejeana Bogata de Jos, comuna
Vad, judetul Cluj, a fost muscat, pe stradi, de cinele unui vecin.

In scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului —
Biroul teritorial Cluj — Avocatul Copilului, a facut demersur cétre:
- Directia Sanitar-Veterinard Cluj, in vederea transmiterii unui
punct de vedere cu privire la :

»  cunoasterea situatiei;

» demersurile intreprinse in aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgentd

nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor periculosi sau agresivi —



Republicata, verificand si daca cdinele este inregistrat la Asociatia Chinologica

Romana, afiliata la Federatia Chinologica Internationald
Fg masurile care pot fi adoptate, ca urmare a incidentului.

- Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, in vederea transmiterii unui punct de
vedere cu privire la cunoasterea situatiei, verificarile efectuate, dupa caz, in aplicarea
prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor
periculosi sau agresivi — Republicatd, precum si masurile adoptate.

- Primdria comunei Vad, in vederea transmiterii unui punct de vedere cu privire
cunoasterea situatiei, reglementarile (Hotarari ale Consiliului Local), cu privire la
detinerea cénilor pe raza unitatii administrativ teritoriale, precum si masurile adoptate.

Directia Sanitar-Veterinara Cluj, prin adresa nr. 162/11073/14.06.2019, ne comunica
faptul c&, in urma inspectiei efectuate, de catre inspectorii din cadrul DSVSA Cluj, in comuna
Vad, atat la Circumscriptia Sanitar Veterinard Concesionata, cat si la exploatatia care detine
cainele, au constatat urmatoarele:

- Cainele de rasd comuna este proprietatea lui , domiciliat in loc.
nr. , comuna , judetul

- Cainele are culoarea alb cu negru (sur), in varsta de 6 ani, sex masculin, identificat
cu microcipul cu nor.

- Detine carnet de s#natate cu actiunile sanitar veterinare obligatorii efectuate la zi.
Vaccinarea antirabica s-a efectuat in data de , cu vaccina BiocanR, 10t.225424A,
cu valabilitatea pana la data de 27.04.2019.

- De asemenea ciinele este intr-o stare buna de intretinere, avénd apa si hrana

suficiente.

- in urma muscirii, cainele a fost pus sub observatie, de citre medicul veterinar
concesionar, intocmindu-se documentele sanitar veterinare conform legislatiei sanitar
veterinare in vigoare, pe o perioadd de 30 zile. Dupé perioada de 30 de zile cdinele a fost
scos de sub observatie, acesta neprezentind semne clinice de boald.

- Din declaratia proprietarului si a tehnicianului veterinar din comuna, cainele s-

a dezlegat accidental, ne mai existand situatii ca acest caine si fi muscat alte persoane.



In concluzie, cdinele este de rasi comund, nu face parte din rasa cainilor considerati
periculosi, deci nu avea obligatia sa fie inscris In asociatia chinologica si nici sa fie declarat
la politie. Personalul sanitar veterinar din comuna, a respectat legislatia sanitar veterinara,
luind masurile ce se impun in asemenea situatii. Conditiile minime de protectie si bunastare
a animalelor, sunt asigurate.

Nu cunoastem cu certitudine, contextul in care s-a produs muscarea copilului, dar
ciinele nu avea ce cdiuta liber pe stradi — conchide Directia Sanitar-Veterinard Cluj.

Inspectoratul de Politie Judetean Cluj, Sectia 5 politie rurala, Postul de politie
comunal Vad, prin adresa nr. 318221/16.05.2019, ne comunica faptul ¢4, la Postul de Politie
Vad este inregistrat dosarul penal cu numarul | , © " din in care se
efectueazi cercetdri sub aspectul comiterii infractiunii de ”Neluarea de catre proprietarul
cainelui sau detindtorul temporar al acestuia a masurilor de prevenire a atacului canin asupra
unei persoane, daca atacul a avut loc”, fapta prevazuta si pedepsita de art. 12 din O.U.G.
55/2002.

Primiria comunei Vad prin adresa nr. 2451/20.05.2019, ne comunicé faptul ca nu s-
a inregistrat nici o plingere sau sesizare adresata institutiei, avand ca obiect incidentul
petrecut in localitatea Bogata de Jos, cand, un minor in varstad de ani, a fost muscat, pe
stradd, de un cine. De asemenea, la nivelul unitatii administrative, nu existd reglementari
adoptate prin Hotdréri ale Consiliului Local cu privire la detinerea cdinilor de pe raza
unititii administrativ teritoriale .

Analiza cadrului legal:

Conform depozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare:
> Art. 2 lin. (4) Principiul interesului superior al copilului va prevala in
toate demersurile §i deciziile care privesc copiii, intreprinse de autorititile publice si de
organismele private autorizate, precum §i in cauzele solufionate de instantele judecdtoresti.
» Art. 5 (1) Copiii au dreptul la protectie §i asistentd in realizarea §i
exercitarea deplind a drepturilor lor, in conditiile prezentei legi.

» Art. 6 Respectarea §i garantarea drepturilor copilului se realizeazd

conform urmdtoarelor principii:



A %

a) respectarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului;
> j) celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire la copil;

N

» Art. 89 alin. (1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului,
internet, precum si a oricdror forme de violenta, indiferent de mediul in care acesta se afla:
familie, institutii de invdtamdnt, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor §i
de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de muncad, medii sportive, comunitate
etc.

Conform depozitiilor cuprinse in Ordonanta de Urgentd nr. 55/2002 privind regimul de
detinere al cainilor periculosi sau agresivi — Republicata - extras:

>  Art. 2 alin. (1) Prin cdini agresivi se infelege:

a)orice cdine care, fArd sd fie provocat, muscd sau ataca persoane ori animale domestice
in locuri publice sau private;

» Art. 18 alin.(1) Comstituie contraventii urmdtoarele fapte:

a)neluarea mdsurilor de prevenire a atacului canin de cdtre proprietarul sau defindtorul

temporar al cdinelui, dacd fapta s-a soldat cu ranirea sau cu uciderea unui animal domestic:

> Art. 18 alin. (2)Contraventiile previzute la alin. (1) se sanctioneaza cu amendd, dupa

cum urmeazd:

b)cele de la lit. ¢) §i d), cu amendd de la 500 lei la 3.500 lei;

Analizdnd prevederile cuprinse in Codul civil, Capitolul IV: Rispunderea civild
Sectiunea 1: Dispozitii generale, Art. 1349, observam: Raspunderea delictuala alin. (1)
”Orice persoand are indatorirea sd respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul
locului le impune si sd nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau
intereselor legitime ale altor persoane. Art. 1375: Rispunderea pentru prejudiciile cauzate
de animale ” Proprietarul unui animal sau cel care se serveste de el rdspunde, independent
de orice culpd, de prejudiciul cauzat de animal, chiar dacd acesta a scdpat de sub paza sa.”

Conventia Europeand din 23 iunie 2003 pentru protectia animalelor de companie

ratificatd prin Legea 60/2004, stabileste la art. 4: Detinerea animalelor



*(1)Orice persoand care detine un animal de companie sau care are grija de un animal de
companie trebuie sd fie responsabil de sdnatatea si bunastarea acestuia.
(2)Orice persoand care define un animal de companie sau care se ocupd de acesta trebuie
sd-i asigure toate conditiile, ingrijirile si atentia, tindnd cont de nevoile etologice. in functie
de specie gi rasa, §iin special trebuie:
a)sd ii asigure, in cantitate suficientd, hrana §i apd;
b)sa ii asigure posibilitatea de migcare;
¢)sd ia mdsurile necesare pentru a nu ldsa animalele sd devind libere. ”

Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incédlcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii §i linistii publice, republicata - extras
"Art. 1: Pentru asigurarea climatului de ordine si liniste publicd necesar desfasurarii
normale a activitdtii economice §i social-culturale si promovarea unor relafii civilizate in
viata cotidiand, cetdtenii sunt obligati sd aibd un comportament civic, moral si responsabil,
in spiritul legilor tarii si al normelor de conviefuire sociald.

Art. 2+ Constituie contraventie sivdrsirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, daca nu
sunt comise in astfel de conditii incdt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:
17.ldsarea in libertate ori fard supraveghere a animalelor care pot prezenta pericol pentru

persoane sau bunuri;

Art. 3 (1)Contraventiile prevdzute la art. 2 se sanctioneazd dupd cum urmeaza:
a)cu amenda de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute lapct. 3), 4), 11), 14), 17), 18), 22), 31),
33) §i 34),

Art. 9: Dispozitiile prezentei legi se intregesc cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor”

Ordonanta de Urgentd nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cinilor fard stdpan - extras

»Art. 131 Persoanele juridice de drept public sau de drept privat care cresc sau
addpostesc provizoriu cdini sunt direct rdspunzdtoare, prin reprezentantul lor legal, de

respectarea legis latiei sanitar-veterinare in vigoare §i a prevederilor prezentei ordonante de

urgentd.




Art. 132 Este obligatorie sterilizarea cdinilor cu sau fara stdpdn apartinand rasei
comune, metigii acestora, excepie fdcdnd exemplarele cu regim special prevazute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonanfei de urgenta.

Art. 133 (1)Proprietarii, detindtorii temporari ai cdinilor, persoane fizice §i persoane
Jjuridice de drept public sau de drept privat, addposturile publice si ale asociatiilor si
fundatiilor pentru protectia animalelor care dau spre revendicare §i adoptie cdini au
obligatia sd ii inregistreze in Registrul de evidenta a cainilor cu stapan.

(5){dentificarea cdinilor cu stapdn este obligatorie §i Se suporta de catre

apartinator.”

Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor - extras

Art. 1 Legea contraventionald apdrd valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea

penald. Constituie contraventie fapta savdrsitd cu vinovdyie, stabilita g1 sanctionata prin lege,
ordonantd, prin hotdrdre a Guvernului sau, dupd caz, prin hotirére a consilivlui local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
Jjudetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
Art. 2 (2)Prin hotdrdri ale autoritatilor administragiei publice locale sau judetene se stabilesc
si se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt
stabilite atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite
contraventii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului.”

Regulament-Cadru din 15/2004 de organizare si functionare a serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local aprobat de Hotararea de Guvern
rn. 955/2004- extras

» Art. 4 Pentru definirea obiectului prezentului regulament-cadru se folosesc urmdatortii
termeni: a)activitdfi edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate §i interes public
local sau judetean, desfasurate din inifiativa §i sub organizarea autoritdfilor administrafiel
publice locale, prin care se asigurd, intr-o conceptie unitard §i coerentd, buna gospoddrire
si modernizarea localitdtilor, dezvoltarea durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-
urbane, precum gi conditii normale de munca, de viati si de locuit pentru comunitdile

locale;”



Ordinul nr. 1/2014 pentru aprobarea Normelor privind identificarea si inregistrarea
céinilor cu stdpdn — emis de catre presedintele Autoritatil Nationale Sanitare Veterinare $i

pentru Siguranta Alimentelor

Normele, stabilite prin ordinul de mai sus, reglementeazid mésurile necesare pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor fara stipan, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea identificarii céinilor
cu stapéan.

Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ - extras
"Art. 129: Atributiile consiliului local (1) Consiliul local are inifiativd si hotdrdste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege
in competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:

a) atributii privind unitatea administrativ-teritoriald, ovganizarea proprie, precum §i
organizarea §i functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice
de interes local si ale societdgilor §i regiilor autonome de interes local;

d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local:

(7) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), conmsiliul local asigura,
potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea sevviciilor
publice de interes local privind.:

c) sandtatea;
g) ordinea publica;
p) activitdtile de administratie social-comunitard;

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege.”

Tindnd cont de gravitatea evenimentului si anume faptul ca un minor aflat pe
domeniul public al comunei a fost mugcat de un céine;
Raportat la prevederile art. 22 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata sila

integritate fizica si psihic#, precum si la prevederile legale mai sus mentionate;



Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Roméniei si ale art. 15 lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si funciionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, precum si pentru
realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritafile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Consiliul local al comunei Vad, judetul Clyj, in temeiul art. 129 din Ordonanta
Guvermului nr. 57/2019 - Codu! administrativ, in calitate de autoritate deliberativd, va
intreprinde demersurile necesare, astfel:

In vederea respectirii si a aplicirii unitare a prevederilor legale care reglementeaza
detinerea, cresterea si ingrijirea cainilor cu sau fard stipan, precum si in vederea stabilirii
sanctiunilor contraventionale, Consiliul local al comunei Vad va adepta o hotérére privind
detinerea, cresterea si circulatia cAinilor pe raza comunei Vad, judetul Chyj .

2. Consiliul local va informa Avocatul Poporului— Biroul teritorial Cluj Napoca,
in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea recomanddrii si cu privire la mdsurile

dispuse.
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