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Referitoare la executarea fira autorizatie de construire a lucrarilor de
construire supuse autorizarii, sarpantda pe acoperisul blocului situat pe

strada Moldovei numarul 11, localitatea Baia Mare, judetul Maramures

In articolul de presa intitulat ,,LA CAPATUL RABDARII - O sarpanti ilegala,
veritabil pericol public™ este relatat faptul ca mai multi baimareni reclama o situatie
neobisnuitd in municipiul Baia Mare. Locatarii unui bloc de pe strada Moldoveni
reclama faptul ca o sarpanta ilegald pune in pericol viata si integritatea fizic a tuturor
locuitorilor de pe scara.

Ca urmare a aprobarii Notei nr. 30/11.01.2019, prin care s-a propus sesizarea
din oficiu a Avocatului Poporului, Nota aprobati cu nr. 407/11.01.2019, s-au facut
demersuri catre:

. Priméria municipiului Baia Mare;

. Inspectoratul Judetean in Constructii Maramures

Inspectoratul Judetean fin Constructii Maramures, prin adresa nr.

4268/04.02.2019, ne comunicd faptul cd au redirecfionat adresa noastrd, spre



competenta solutionare. Directiei Politia Locala — Serviciul Disciplina in Constructii
si Protectia Mediului.

Primaria municipiului Baia Mare, prin adresa nr.4178/PL/04.03.2019. ne
comunica urmatoarele:
v Acoperisul blocului situat pe strada Moldovei nr. 11 se afld in proprietatea
comuna a celor 60 de detinatori de unitati de proprietate imobiliara, apartament. ce
raspund de modul de administrare si pot dispune, prin exprimarea acordului
majoritdtii, asupra modificarilor aspectului prtilor proprietitii comune;
v' Sarpanta este executatd, in mod diferentiat, aferent a 11 apartamente situate la
ultimul nivel al blocului de locuinte, petentul reclamand un singur apartament, fir3 a
preciza daca la data executiei acesteia erau organizati intr-o asociatie de proprietari si
daca ceilalti 49 de coproprietari au sustinut financiar executia.
v Proprietarii de apartamente nu sunt organizati intr-o formd asociativi
conforma Legii 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor
de proprietari §i administrarea condominiilor, iar acest lucru reprezinti un
impediment major in rezolvarea situatiei.
v Solicitarea de dezafectare a sarpantei, nesustinuti prin scmniturilc
coproprietarilor, insuficient argumentata si fira consultarea celorlalti proprietari, este
irelevantd atita timp cit ea nu este ancorati si fundamentatdi pe procedurile
reglementate de Legea 50/1991 privind autorizarea in constructii, Ordinul MDRL nr.
839/2009 si Legea nr. 196/2018, si nu are in vedere intregul acoperis ca parte distinctd
a proprietdtii comune.
v’ Efectuarea procedurii de intrare in legalitate sau de dezafectare a fost solicitats
prin notificare scrisd adresata tuturor proprietarilor apartamentelor situate la ultimul
ntvel al blocului, inci din data de 04.05.2018, cu termen de finalizare la data de
01.08.2018.
V' Problemele nu rezidi doar din executia lor fiiri autorizatie de construire dar
si din modul de executie, aspectul general, starea accentuati de degradare datoratd

vechimii si, nu in ultimul rdnd, a materialelor utilizate.
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v Suspendarea termenului de realizare este urmare a faptului cd autoritatea
publica are in lucru un regulament ce va stabili modul si conditiile in care pot fi
utilizate acoperisurile blocurilor de locuinte iar acest lucru a fost adus la cunostinta
petentului.

v" In mod concret, in cazul blocului situat pe str. Moldovei nr. 11, nu poate face
obiectul autorizarii o sarpantd executati doar pe o parte a blocului, Sfiind
obligatoriu sd fie prevazute:

a) Executia sarpantei intr-un sistem unitar, pe toatd suprafata acoperisului cu
pastrarea caracterului si atributului proprietatii;

b)  Efectuarea tuturor lucrarilor dispuse, sau care se prezumi ca fiind obligatoriu
a fi executate, conform concluziilor unui raport de expertiza tehnica intocmit de un
expert tehnic autorizat, ce va fi anexat documentatiei tehnice, propusi spre aprobare;
¢)  Inlocuirea invelitorii pe toatd suprafata sarpantei, fiind exclusi folosirea
placilor de azbociment ce se afld sub incidenta interdictiei de utilizare prevazuta de
H.G. nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poluirii mediului cu
azbest.

v De asemenea, nu poate face obiectul autorizdrii solutia de sarpants, cu panta
inversd, executatd corespunzdtor scarilor A si B.

Primdria municipiului Baia Mare, alituri de raspunsul trimis, ca urmare a
solicitarii noastre, din a carui continut am dezvoltat mai sus, ne-a comunicat st
raspunsul transmis petentului, in data de 10.08.2018 prin care i se aduce acestuia din
urmd la cunostintd faptul c&, la nivelul autorititii publice locale se afld in lucru
elaborarea unui regulament privind modul de folosire a acoperisurilor blocurilor din
municipiu, §i 1 se comunici petentulu] faptul ci nu sunt constituiti intr-o asociatie de
proprietari, potrivit prevederilor Legii nr. 196/2018. De asemenea, ne-a fost anexat st
raspunsul transmis petentului in data de 22.10.2018, prin care i se aduce la cunostinta
faptul ca autoritatea locald a notificat proprietarul apartamentului nr.  ca péna la
data de 25.10.2018 s ia mésurile necesare punerii in siguranta a sarpantei Si sa

asigure completarea ei cu toate elementele constructive, precizind in adresa de



raspuns ca “awu luat in considerare faptul ca lucrdrile au fost realizate in lipsa unei
autorizatii de construire”

Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului Maramures prin adresa nr.
6906/21.06.2019 ne comunica urmatoarele:
v In urma verificarilor in baza de date a Agentiei de Protectie a Mediului
Maramures - Serviciul Avize, Acorduri, Autorizatii s-a constatat faptul ca nu exista
nicio solicitare privind intrarea in legalitate in ceea ce priveste constructia
acoperisului blocului din str. Moldovei, nr. 11, din Baia Mare.
v In conditiile in care ne aduceti la cunostinta si adresa Primariei Baia Mare
conform céreia acoperisul a fost executat fara autorizatie de construire, rezulta faptul
ca in conformitate cu prevederile legale nu existd certificat de urbanism emis in
conditiile legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii - act care era
necesar la depunerea unei eventuale notificdri privind intentia de realizare a
proiectului, conform prevederilor Legii nr. 292/2018.
v In acest context, daca se depunea o documentatie ce viza eliberarea unui act de
reglementare erau verificate si aspectele privind respectarea legislatiei de mediu in
vigoare - H.G. nr. 142/2003 privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii
mediului cu azbest.
v [nstitutia emite acte de reglementare In conformitate cu competentele stabilite
prin H.G. nr. 1000/2012 si prin alte acte normative in vigoare din domeniul protectiei

mediului, dar raportat la misurile luate, APM Maramures nu are competenta legala

in verificarea si stabilirea mdsurilor ce se impun pentru indeplinirea sau

neindeplinirea conditiilor impuse in actele de reglementare.

v Competenta revine Garzii Nationale de Mediu, Comisariatul Judetean
Maramures care In conformitate cu prevederile art.13 alin.(1) si (alin.2) din H.G. nr.
1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, prin
personalul specializat au atributii de wverificare si de constatare pentru

indeplinirea/neindeplinirea conditiilor impuse in_actele de reglementare si propune

organului emitent suspendarea si/sau anularea acordului/autorizatiei/autorizatiei



integrate de mediu ale cérei prevederi nu sunt respectate de citre titularul actelor de
reglementare.

Asa cum rezulta din raspunsul transmis de catre Agentia Judeteana pentru
Protectia Mediului Maramures, atdta timp cat constructia a fost realizata fard
acord/autorizatie/autorizatie integratd de mediu, nici ei si nici Comisariatul Judetean
Maramures al Gérzii de Mediu, nu au atributii de verificare si de constatare pentru

indeplinirea/neindeplinirea conditiilor impuse in actele de reglementare, intrucit nu

exista_acte de reglementare emise. Fiind vorba de o constructie ilegald, cade in
sarcina primdriei municipiului Baia Mare efectuarea tuturor demersurilor necesare in
vederea intrdrii in legalitate inclusiv sesizarea instantei de judecati competente
Incidente in spetd sunt urméatoarele prevederi legale:
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii- extras
Capitolul I: Documentatia tehnici , sectiunea II: Piese desenate pct. 2.Planse pe
specialitati subpunctul 2.1.Arhitectura

Piesele desenate de arhitecturd vor cuprinde plansele principale privind
arhitectura fiecarui obiect, redactate la scara 1:50 sau 1:100, dupa cum urmeazs:
- planurile acoperisurilor - terasi sau sarpanti -, cu indicarea pantelor de
scurgere a apelor meteorice si a modului de colectare a acestora, inclusiv
indicarea materialelor din care se executi jnvelitorile;
- sectiuni caracteristice - in special pe linia de cea mai mare panti, acolo unde este
cazul -, care s& cuprinda cota +0,00, cotele tuturor nivelurilor, inaltimile determinante
ale acoperisului - cotele la coama si la cornisa -, fundatiile cladirilor invecinate la care
se aldtura constructiile proiectate;
- toate fatadele, cu indicarea materialelor si finisajelor, inclusiv culorile, cotate si cu
indicarea racordarii la nivelul terenului amenajat;
- 1n situatia integrarii constructiilor intr-un front existent, se va prezenta si
desfasurarea stradala prin care se va arata modul de integrare a acestora in tesutul

urban existent.

Art. 3 Autorizatia de construire se elibereazi pentru:Constructiile civile,

industriale, agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor tehnologice,



pentru infrastructurd de orice fel sau de oricare altd naturd se pot realiza numai cu

respectarea autorizafiei de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea

s1 executarea constructiilor, pentru:

a)lucriri de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere,
reabilitare, schimbare de destinatie sau de reparare a constructiilor de orice fel,
precum si a instalatiilor aferente acestora, cu exceptia celor previzute la art. 11:
Art. 26 (1)Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite

in astfel de conditii incat, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni:

a)executarea sau desfiinfarea, totald ori partiald, firi autorizatie a lucrarilor
prevazute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), ¢), €) si g), de citre investitor
si executant;

f)impiedicarea ori sustragerea de la efectuarea controlului, prin interzicerea accesului
organelor de control abilitate sau prin neprezentarea documentelor si a actelor
solicitate;

J)neorganizarea si neexercitarea controlului privind disciplina in autorizarea si
executarea lucrdrilor de constructii de catre compartimentele abilitate din cadrul
aparatulul propriu al consiliilor judetene si al primariilor, in unitdtile lor
administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art. 27 alin. (3) si (4), precum si
neurmdrirea modului de indeplinire a celor dispuse de Inspectoratul de Stat in
Constructii, potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (3);

(2)Contraventiile previzute la alin. (1), sdvarsite de persoanele fizice sau Jjuridice, se
sanctioneazd cu amenda dupi cum urmeazi:

- de la 1.000 lei Ia 100.000 lei, cele previzute la lit. a);

- de 1a 3.000 lei 1a 10.000 lei, cele previzute la lit. f);

- de 1a 1.000 lei 1a 5.000 lei, cele prevazute la lit. j) si k);

(3)Cuantumul amenzilor se actualizeazi anual prin hotirare a Guvernului.
(4)Sanctiunea amenzii poate fi aplicata §i reprezentantului persoanei juridice.

(6)In conditiile prezentei legi nu se aplica sanctiunea avertisment.



Art. 27 Presediniii consiliilor judetene, primarii si organele de control din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale si judetene au obligatia sd urmdareasca
respectarea disciplinei in domeniul autorizarii executarii lucrarilor in constructii in
cadrul unitatilor lor administrativ-teritoriale i, in functie de incilcarea prevederilor
legale, sa aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor judecitoresti si organelor
de urmarire penald, dupa caz.
(1)  Normele Metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executirii lucrérilor de constructii, aprobate prin
Ordinul nr. 839/2009 - extras
Art. 11: Atributii principale ale structurilor de specialitate
(1)Structurile de specialitate, constituite potrivit prevederilor art. 45 alin. (1)
din Lege In cadrul aparatului propriu al emitentilor certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire/desfiintare, au urmitoarele atributii principale:

cJorganizarea §i exercitarea controlului propriu privind disciplina in
constructii.

CAPITOLUL V: Asigurarea disciplinei autorizarii, rispunderi, sanctiuni

Art. 71: Organe de control

(1)Potrivit prevederilor art. 27 din Lege, organele de control ale consiliilor

judetene si ale primdriilor au obligatia de a urmdri respectarea disciplinei in
domeniul autorizirii si executdrii lucrdrilor de constructii in cadrul unititilor lor
administrativ-teritoriale, potrivit competentelor stabilite de Lege.

Art. 72: Abilitéri de control ale organelor administratiei publice locale

(1)Autoritatile administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii

de control, potrivit legii, au obligatia de a organiza si de a efectua permanent actiuni
de control vizand disciplina in autorizare pe raza unititii administrativ-teritoriale,
potrivit competentelor stabilite de Lege, privind:

a)emiterea autorizatiilor de construire/desfiintare;

b)executarea lucrdrilor de constructii numai pe bazi de autorizatii valabile;

c)executarea lucrérilor de constructii cu respectarea prevederilor autorizatiilor

de construire/desfiintare si a proiectelor tehnice.



Art. 73: Sanctiuni

In temeiul Legii, faptele de nerespectare a prevederilor acestela, potrivit
gravitatil §i importantei sociale a acestora constituie infractiuni - potrivit prevederilor
art. 24 din Lege - sau, dupa caz. contraventii - potrivit prevederilor art. 26 din Lege.

Art. 74: Aplicarea sanctiunilor contraventionale

(1)Incadrarea faptei  contraventionale, respectiv valoarea amenzii
contravenfionale, se stabileste de organul de control s1 se Inscrie in formularul
tipizat "PROCES-VERBAL de constatare si sanctionare a contraventiei", prezentat
in Anexele nr. 6 §i 7 la prezentele norme metodologice.

(4)Potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) si art. 35 alin. (3) din Lege, in corelare
cu prevederile art. 28 i 29 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in domeniul
disciplinei autorizarii executirii lucrarilor de constructii si al executiei acestora in
baza autorizatiilor emise, la aplicarea sanctiunii contraventionale:

a) nu se aplicd sanctiunea "avertisment'’;

b) nu se admite achitarea in termen de 48 de ore a Jumadtate din minimul
amenzii stabilite.

Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor - extras
CAPITOLUL 1I: infiintarea si Inregistrarea asociatiei de proprietari
SECTIUNEA 1: Procedura de infiintare si inregistrare a asociatiilor de proprietari

Art. 11 (1)Asociatia de proprietari este forma juridicd de organizare si de
reprezentare a intereselor comune ale proprietarilor dintr-un condominiu, cu
personalitate juridicd, fara scop lucrativ, Infiinata in conditiile prezentei legi, care are
ca scop administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea, reabilitarea si
modernizarea proprietitii comune, mentinerea in stare buni a imobilului, respectarea
drepturilor §i asumarea obligatiilor de ctre toti proprietarii.

(2)Consecintele neludrii masurilor de organizare si functionare cu privire la
administrarea §i gestiunea proprietitii comune sunt in raspunderea juridici a tuturor

proprietarilor sau a reprezentantilor acestora, dupi caz.



CAPITOLUL X: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 104 (1)In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, asociatiile
de locatari din condominiile ale caror unitati de proprietate individualda au fost
dobandite in proprietate in conditiile legii si care nu au fost reorganizate in asociatii
de proprietari au obligatia sd se reorganizeze in conformitate cu prevederile prezentei
legi.

(2)Asociatiile de proprietari infiinfate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi isi
pastreaza statutul juridic obtinut la data infiintarii acestora, dar se vor organiza si vor
functiona in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Art. 109 Prezenta lege intré in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I

Publicata in Monitorul Oficial cu numirul 660 din data de 30 iulie 2018

Hotararea de Guvern nr. 124 din 30 ianuarie 2003 privind prevenirea, reducerea
si controlul poluiirii mediului cu azbest - extras

Art. 3 Prevederile prezentei hotarari se aplicd azbestului, astfel cum este definit in
anexa nr. 1, atat in stare brut, cét si produselor care contin azbest.

Art.12(1)In scopul protectiei sanatatii populatiei 5i a mediuhai, de 1a 1 januarie 2007
Se interzic toate activititile de comercializare si de utilizare a azbestului si a
produselor care confin azbest.

Art. 15 (2) Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 40.000.000
lei 1a 120.000.000 lei pentru persoanele fizice si de 1a 200.000.000 lei 1a 600.000.000
lei pentru persoanele juridice incilcarea prevederilor art. 12 si 13, referitoare la
restrictionarea comercializarii §i utilizarii azbestului si a produselor care contin
azbest.

Art. 16 Contraventiilor prevazute la art. 15 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificar §i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile ulterioare.

Art. 17 (1) Constatarea contraventiilor previzute la art. 15 si aplicarea sanctiunilor
se fac de catre personalul imputernicit din cadrul autoritatii publice centrale si

autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului.



Hotararea Consiliului Local al Municipiului Baia Mare nr. 223/2013- EXTRAS

Privind revocarea HCL nr. 340/2009 si stabilirea sanctiunilor pentru faptele care
constituie contraventii in domeniul gospodaririi Municipiului Baia Mare.

Consiliul Local al Municipiului Baia Mare, intrunit in sedintd ordinara, miercuri
26 iunie 2013

HOTARASTE

Art. 1. Constituie contraventii si se sanctioneazi cu amendi faptele savarsite de
institutii publice, agenti economici, alte persoane juridice, asociatii de proprietari,
precum §i de cétre cetdleni, prevazute in Anexa nr.] care face parte integranti din
prezenta hotdrare.

Art.2 - Procedura de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor, se va face
conform O0.G.nr.2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, privind regimul
juridic al contraventiilor

Art.3 (1) In cazul in care contravenientul nu respectd obligatia de a inlitura
Situatia creatd prin savdrsirea contraventiei, organul constatator poate aplica in
mod repetat, dupd ficcare somatic, la care contravenientul nu se conformeaza, o
noud amenda pentru contravenfia savirsitd. La societitile comerciale si institutii,
sanctiunea se aplica conducitorului acesteia, persoanei care a avut sarcina de a urmdri
indeplinirea obligatiilor respective sau persoanei juridice.

(2) Agentul constatator stabileste amenda in procesul-verbal de constatare a
contraventiei. In afara sanctiunilor prevazute mai sus, organul constatator va putea
stabili In cuprinsul aceluiasi proces-verbal, cand va fi cazul, atit valoarea pagubei
produse prin contraventie cat si confiscarea obiectelor care au servit la sivarsirea
contraventiel, cu precizarea valorilor.

(3) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicirii acestuia, jumatate
din minimul amenzii prevdzute in actul normativ, agentul constatator ficand
mentiune despre aceasti posibilitate in procesul-verbal.

Art.4 Constatarea §i sanctionarea contraventiilor previzute in prezenta hotirare se

face de catre: Primar, imputernicitii acestuia ,prin dispozitie si Politia Locala.



ANEXA nr.1 la Hotdrarea Consiliului Local nr. 223/2013 0- EXTRAS

I in Domeniul Edilitar Gospodaresc si Administrarea Fondului Locativ
Public

CONTRAVENTIE CUANTUM AMENDA
Nemontarea de cidtre detinitorii de imobile a 1.000-2.000 lei

opritorilor de zapadi, a jgheaburilor si burlanelor
pentru colectarea de ape pluviale. Neinlocuirea
jgheaburilor, burlanelor uzate, tiglelor, olanelor si a
geamurilor sparte precum si a firmelor uzate sau

deteriorate .

Nerespectarea obligatiei detinitorilor de constructii 1.000-2.000 lei
care, ca urmare a gradului de degradare al acestora
(desprinderi de elemente constructive, pirti din
fatadi sau acoperis) afecteaza spatiul public, au
datoria de a interveni imediat pentru remedierea
deficientelor si totodati dc a marca si izola zona

expusi

Avéand in vedere prevederile legale descrise in cele ce preced, executarea unei
lucrdri de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, precum
sarpanta de pe acoperisul blocului situat pe strada Moldovei numarul 11, aferent3
apartamentulul numarul , este supusd obligatoriu, potrivit prevederilor articolului 3
alin. (1) litera a) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, procedurii de
autorizare, in vederea eliberdrii autorizatiei de construire.

Executarea totald ori partiald, fara autorizatie a lucririlor prevazute la
articolul 3, mai sus mentionat, constituie contraventie. Contraventiile savarsite de
persoane fizice, In cazul executirii lucririlor de construire firi autorizatie, se

sanctioneazd cu amendd de la 1000 lei la 100.000 lei, potrivit articolului 26 alin. 2)
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din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este imperativ prevazut, la articolul 26 alin. (6) din Legea numarul 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, faptul ci in conditiile legii nu se aplicd sanctiunea
avertisment.

Normele Metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii ur.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii, aprobate prin Ordinul
numarul 839/2009, la art. 74 - Aplicarea sanctiunilor contraventionale, alin. (4)
stabileste faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (6) si art. 35 alin. (3) din Lege,
in corelare cu prevederile art. 28 si 29 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si completirile ulterioare, in
domeniul disciplinei autorizarii executarii lucrdrilor de constructii si al executiei
acestora in baza autorizatiilor emise, la aplicarea sanctiunii contraventionale:

a) nu se aplici sanctiunea "avertisment'";

b) nu se admite achitarea in termen de 48 de ore a jumdtate din minimul
amenzii stabilite.

Mai mult decét atit, in cuprinsul Legii nr. 50/1991, in Nomele de aplicare
aprobate prin Ordinul nr. 839/2009, nu se regéseste niciieri notiunea de suspendare a
aplicdrii amenzii sau de suspendare a termenului de efectuare a demersurilor de
intrare In legalitate, astfel c&, consideram ci nu se justificd si nu existi bazi legald
pentru o astfel de masura.

In spetd, primaria municipiului Baia Mare, a suspendat termenele de
“efectuare a procedurii de intrare in legalitate sau de dezafectare”, avand ca obiect
sarpanta construitd fard autorizatie, acordate initial proprietarului apartamentului cu
numdrul , din blocul numarul 11 de pe strada Moldovei, pe motiv ci, autoritatea
publicd are in lucru un Regulament “ce va stabili modul si conditiile in care pot fi
utilizate acoperisurile blocurilor de locuinte”. Notificarea transmisi tuturor
proprietarilor apartamentelor situate la ultimul nivel al blocului a fost expediata in

data de 4 mai 2018, cu termen de finalizare la data de 1 august 2018.



Referirea la elaborarea unui Regulament “ce va stabili modul si conditiile
in care pot fi utilizate acoperisurile blocurilor de locuinte”, se regaseste si in
raspunsul transmis petentului . In data de 10 august 2018, rispuns
anexat de céatre primdria municipiului Baia Mare. Prin adresa numarul
4178/PL/04.03.2019, prin care primaria municipiului Baia Mare ne raspunde
solicitarilor de clarificari, in urma sesizarii din oficiu, acesta mentioneaz faptul ca
Regulamentul “ce va stabili modul si conditiile in care pot fi utilizate acoperisurile
blocurilor de locuinte " urmeaza a se fundamenta tinand cont si de prevederile legale
din Legea nr. 196/2018 privind infiinfarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari §i administrarea condominiilor. Rezult faptul ¢3, pani la data la care ne-
a fost transmis rdspunsul, Regulametul mentionat de autoritatea publicd, nu a fost Inca
finalizat, desi este in discutie de cel putin un an de zile.

Intentia autoritatii publice de elaborare a unui document care s3 stabileasci
clar termenii, modul si conditiile in care pot fi uilizate acoperisurile blocurilor din
muncipiul Baia Mare este una laudabil3, insi, elaborarea unui astfel de document nu
suspenda aplicarea prevederilor legale in materie de lucriri de construire, cuprinse
atat in Legea nr. 50/1991 privind autorizarca execuidrii lucririlor de constructii,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in Nomele de aplicare, precum
si in orice alte acte normative in vigoare si aplicabile in spetd, inclusiv Hotararile
Consiliului Local al municipiutui Baia Mare.

Ca atare, asa cum rezult3 din rispunsul transmis de citre autoritatea publica,
aceasta precizeaza faptul ci lucrarea de construire a sarpantei de pe strada Moldovei,
numarul 11, este nu doar executati fard autorizatie de construire dar este realizati
necorespunzator din punct de vedere tehnic.

Obligatiile de exercitare a actiunilor de control privind disciplina in
constructii, de urmérire a respectirii disciplinei in domeniul autorizirii executirii
lucrarilor in constructii, precum si de aplicare a sanctiunilor sunt clar stabilite in
sarcina autoritdtilor administrativ-teritoriale inclusiv in prevederile articolului 27
alin. (1) din Legea nr. 50/1991, astfel ¢4, presedintii consiliilor judetene, primarii si

organele de control din cadrul autorititilor administratiei publice locale si judetene



au obligafia si urmareasca respectarea disciplinei in domeniul autorizirii executarii
lucrarilor in constructii in cadrul unititilor lor administrativ-teritoriale si, in functie
de incélcarea prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor
Judecdtoresti si organelor de urmarire penald, dupd caz.

In aplicarea prevederilor legale in domeniu, Consiliul local al municipiului
Baia Mare a stabilit, incéd din anul 2013, prin Hotararea nr. 223/2013 contraventiile si
procedura de constatare si aplicare a sanctiunilor in domeniul gospodaririi
municipiului Baia Mare. Astfel, in Anexa numirul 1 punctul I, se stabilesc
contraventii privitoare la nemontarea de catre detindtorii de imobile a opritorilor de
zapadd, a jgheaburilor si a burlanelor pentru colectarea apelor pluviale, precum si
pentru nerespectarea obligatiei detinatorilor de constructii care, ca urmare a gradului
de degradare al acestora (desprinderi de elemente constructive, parti din fatada sau
acoperis) afecteaza spatiul public, detinatorii de imobile avand datoria de a interveni
imediat pentru remedierea deficientelor. Contraventiile mai sus mentionate se
sanctioneaza cu amenda de la 1000-2000 lei.

In continuarea analizarii cadrului legal ne vom referi la prevederile
Hotararii de Guvern nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si cotitrolul poluirii
mediului cu azbest.

Astfel, asa cum rezultd din datele transmite de catre primaria municipiului
Baia Mare, la realizarea sarpantei de pe acoperisul blocului de pe strada Moldovei
numarul 11, aferentd apartamentului , s-au folosit plici de azbociment, fiind astfel
aplicabile prevederile Hotérarii de Guvern nr. 124/2003 prin care se interzic toate
activitatile de utilizare a azbestului si a produselor ce contin azbest. Utilizarea
azbestului si a produselor ce contin azbest constituie contraventie care se sanctioneaza
cu amenda iar constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se face de ciatre
personalul imputernicit din cadrul autoritatii publice teritoriale pentru protectia
mediului. Intruct autoritatea publica locala este cea care are atributii de verificare si
control privind disciplina in constructii, putdnd efectua verificari la fata locului,

consideram ca este imperios necesar ca in cazul in care se constata utilizarea unor
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materiale sau produse care contin azbest. reprezentantii autorititii publice locale si
sesizeze autoritaii publice teritoriale pentru protectia mediului.

Chiar daca autoritatea publica locald, in speta primaria municipiului Baia
Mare, are date exacte cu privire la executarea fird autorizatie de construire si cu
nerespectarea caracteristicilor tehnice, a sarpantei de la strada Moldovei numarul 11,
prin adresa de raspuns numarul 4178/PL/04.03.2019, itereaza si faptul ca proprietarii
de apartamente nu sunt organizati intr-o formi asociativd conformai Legii nr.
196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor, "iar acest lucru reprezinti un impediment major in
rezolvarea situatiei”.

Trebuie aritat faptul ci Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor stabileste ca,
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare, asociatiile de locatari din condominiile
ale cdror unitd{i de proprietate individuald au fost dobandite In proprietate in
conditiile legii si care nu au fost reorganizate in asociatii de proprietari au obligatia
sd se reorganizeze in conformitate cu prevederile prezentei legi.

Potrivit prevederilor articolului 109 din Capitolul X - Dispozitiile tranzitorii
si finale - al Legii nr. 196/2018 legea intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar publicarea a avut loc in data de 30 iulie
2018, in Monitorul Oficial al Roméniei numarul 660. Astfel constatim ci Legea nr.
196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2018, de la
aceastd datd incepand sa curga termenul de 12 luni in care asociatiile de locatari din
condominiile ale caror unititi de proprietate individuali au fost dobandite in
proprietate in conditiile legii si care nu au fost reorganizate in asociatii de proprietari
au obligatia sd se reorganizeze. Termenul de reorganizare pentru proprietarii de

locuinte expira la data de 1 septembrie 2019.



Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59 din
Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd,
precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutier Avocatul
Poporului §i anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul municipiului Baia Mare, in temeiul atributiei prevazutd de
articolul numirul 154 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.57/2019 Codul
administrativ, potrivit caruia primarul asigurad respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetétenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si hotérarilor
Guvernului, a hotararilor consiliului local, va dispune:

a) Punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucririlor de constructii, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, prin exercitarea obligatiei de urmarire a respectérii disciplinei in domeniul
autorizirii executdrii lucrarilor in constructii in cadrul unitdtii administrativ-
teritoriale si, in functie de Incilcarea prevederilor legale, si aplice sanctiuni sau sa se
adreseze instantelor judecitoresti i organelor de urmérire penala, dupa caz.

b) aplicarea sanctiunilor previzute de atit de Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, cat si de Hotdrdrea Consiliului local al municipiului Baia
Mare numirul 223/2013 privind stabilirea contraventiilor si a sanctiunilor in
domeniul gospodaririi municipiului Baia Mare, in cazul executarii fard autorizatie de
construire si fird respectarea cerintelor tehnice a sarpantei de pe strada Moldovei

numarul 11, respectiv sesizarea instatelor judecitoresi, daca situatia o impune.
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—¢) Finalizarea Regulamentului ce va stabili modul si conditiile in care pot
fi utilizate acoperisurile blocurilor de locuinte si supunerea lui spre aprobare

Consiliului local.

2. Primarul municipiului Baia Mare, va informa Avocatul Poporului,
prin intermediul Biroului teritorial Cluj Napoca, la adresa Cluj Napoca, strada

Motilor nr. 18, judetul Cluj, in termen de 30 de Zile, cu privire la masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI
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