ROMANIA L!D
locentio” Dhoeanlle Jv

Str. George Vraca nr. 8, Sector |, Bucuresti

Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Internet: http://www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro

REGIE T\,'\ URA GENERALA

Domnului foan Denes, TESIRE Nr. | “’..‘).fﬁ.é./...4.9..IU..L(:§{Y“

| AVOCATUL POPORULUI
i
|

Ministrul Apelor si Padurilor

RECOMANDARE
Nr.5Zdin data de 29 [UL 2019

referitoare la respectarea dispozitiilor art. 22, art. 34 si art. 35 din Constitutie,
privind dreptul la viati si la integritate fizica si psihici, a dreptului la ocrotirea
sanatitii, precum si a dreptului la un mediu sanitos

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu privind posibila incilcare a
prevederilor art. 22 din Constitutie - dreptul la viata si la integritate fizici si psihica, a
art. 34 - dreptul la ocrotirea sanattii, precum si a art. 35 - dreptul la un mediu sanatos,
potrivit unor comunicate de presd vizdnd pagubele produse de mistretii, sacalii si

vulpile din jud. Valcea, §i din centrul statiunii Sinaia.

Fatd de cele expuse, avind in vederc gravitatca situatiei create, Avocatul
Poporului a incuviintat solicitarea de informatii autoritdtilor valcene, respectiv
Consiliului Judetean Valcea, DSVSA —Valcea, Garzii Forestiere Valcea, precum si
Consiliului Judetean Prahova, Garzii Forestiere Prahova, Primiriei Sinaia, cu privire la

madsurile dispuse.

Intrucat raspunsurile autoritdtilor nu au rezolvat problema care existd la acest
moment in multe judete din Roménia si nu doar in judetele cuprinse in sesizirile din

oficiu, am solicitat informatii Ministerului Apelor si Padurilor.



In temeiul art. 25 din Legea nr. 35/1997 piivind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 20 din Regulamentul de
organizare §i functionare a institutiei Avocatul Poporului, republicat, in data de
12.03.2019, doamnele consilier, si "

in baza Tmputernicirii Avocatului Poporului nr. 4042/2019, au efectuat o ancheta la

Ministerul Apelor si Padurilor, aviand ca obiect problematica pagubelor produse de

mistreti.

Ancheta s-a desfasurat la sediul Ministerului Apelor si Padurilor, Calea Plevnei,

nr. 46-48, sector 1, Bucuresti. Persoanele care au participat la discutii au fost: domnul

, Director general in cadrul Directiei Generale Paduri de la nivelul

Ministerului Apelor si Padurilor si doamnele . sl

1, consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului.

Din documentele puse la dispozitie si in urma discutiilor purtate, au rezultat
urmatoarele:

Deciziile inspectorilor sefi ai girzilor forestiere in a ciror razi de competenti

s-au produs pagubele, pentru acordarea de despiagubiri, sunt transmise la Ministerul

Apelor si Padurilor in vederea platii valorilor inscrise in decizii. Potrivit punctului de

vedere exprimat de Directia Generald Paduri, in cadrul anchetei, Hotdrdrea nr.

1679/2008 privind modalitatea de acordare a despdgubirilor prevdzute de Legea
vdndtorii §i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, precum si obligatiile ce revin
gestionarilor fondurilor cinegetice si proprietarilor de culturi agricole, silvice si de
animale domestice pentru prevenirea pagubelor, este dificil de pus in aplicare, la fel si
efectuarea pazei terenurilor.

In cadrul anchetei efectuate a fost semnalata situatia potrivit careia sefii garzilor

de mediu au transmis decizii date fira respectarea procedurii, pe care Ministerul Apelor

si Padurilor le-a atacat in instanti, considerandu-le nefundamentate. Contestatiile

ministerului au fost insa respinse in cea mai mare parte §i, prin urmare, acestea vor fi
platite. Despagubirile sunt solicitate de obicei in cazuri in care sunt afectate terenuri cu

suprafete mari, prin urmare si sumele de bani care trebuie platite de stat sunt mari.




In anii anteriori au avut loc intalniri ale reprezentantilor ministerului cu
gestionarii fondurilor de vanatoare pentru solutionarea acestui tip de situatii.

A fost initiat un proiect de lege (PL-x nr. 126/2018) privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2017 pentru modificarea art. 23 alin. (1)
lit. ¢) din Legea véndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, in dezbatere la
nivelul Parlamentului. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
105/2017 pentru modificarea art. 23 alin. (1) lit. ¢) din Legea vandtorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006 a fost transmisd de Parlament spre promulgare
Presedintelui Romaéniei in data de 28 noiembrie 2018.

Presedintele Romaniei, domnul Klaus Iohannis, a trimis Curtii Constitutionale in
data de 17 decembrie a.c., o sesizare de neconstitutionalitate asupra Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2017 pentru modificarea art. 23
alin. (1) lit. ¢) din Legea véandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006.
Printre motivele de neconstitutionalitate expuse de Presedintele Romaniei cu privire la
legea mentionata, se numara si adoptarea cu nesocotirea prevederilor art. 61 si ale art.
75 din Constitutie, fiind invocatd incalcarea competentei primei Camere sesizate,
Senatul, care nu a dezbatut textul si solutiile adoptate de Camera Deputatilor, cu
referire la modificdrile adoptate dupa votul din plenul acesteia, amendamente
nediscutate in prima Camera sesizatd. Astfel, se invoca faptul ca, In forma adoptats,
legea dedusd controlului de constitutionalitate nesocoteste si principiile constitutionale
in virtutea cdrora o lege nu poate fi adoptatd de o singurda Camera, legea fiind, cu
aportul specific al fiecarei Camere, opera intregului Parlament.

La data de 18.03.2019, Curtea Constitutionala admite obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Roméniei si constatd cd legea este

neconstitutionala, in ansamblul sau.

La data de 15.04.2019, Senatul adopti legea pentru aprobarea ordonantei de urgentd,
adoptare cu respectarea prevederilor art.76 alin. (1) din Constitutia Roméniei. La data
de 23.04.2019 a fost prezentatd in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, fiind
trimisa pentru raport la: Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara si

servicii specifice, Comisia juridicd, de disciplind si imunititi, Comisia pentru mediu si




~echilibru ecologic. lermenul pentru délen_ere_rapoxT a fost 23.04.2019,

Mistretii s-au inmultit incepand cu anul 1953, intrucat nu au pradatori si au
avut la dispozitie hrand potrivitd speciei lor, chiar si dupa ce s-a schimbat forma de
proprietate. Potrivit celor expuse, se preconizeazi ci peste 3-4 ani exemplarele vor
deveni rare datoritd aparitiel pestei porcine atricane. Cele mai multe cazuri au fost
inregistrate in est (Tulcea, Braila, Caldrasi) si in vest (Satu Mare, Oradea).

Un alt aspect pus in vedere, a fost reprezentat de faptul ca gestionarii fondurilor

de vandtoare furnizeazi hrana pentru mistreti. Aceste activitati se consemneazi prin

proces verbal. In parcurile nationale véinitoarea este interzisa si nu se aplicd hrinirea

artificiald a exemplarelor. Gestionarii fondurilor de vénitoare fac goane de abateri

pentru indepartarea animalelor.
In fiecare primavara, in perioada 14-15 mai, se fac statistici pentru vanatoare,

care sunt transmise la Ministerului Apelor si Padurilor pentru stabilirea si aprobarea

anuala a cotelor de recolta.

In urma efectudrii anchetei, Ministerul Apelor si Padurilor a pus la dispozitia
Avocatului Poporului urmitoarele documente anexate la prezenta nota: Situatia
centralizatd a realizdrii cotelor de recoltd la specia mistret, precum si a mistretilor
gasiti morti, bolnavi sau morti in urma unor accidente rutiere sau feroviare incepand
cu mai 2018 si Situatia deciziilor emise de gdrzile forestiere pentru acordarea de

despdgubiri in perioada 2017-2018.

Avand in vedere:

- raspunsul transmis de cétre Ministerul Mediului;

- concluziile desprinse cu ocazia efectudirii anchetei, referitoare la
nerespectarea dispozifiilor legale referitoare la dreptul la viatd .si  la
integritate fizica si psihica, a dreptului la ocrotirea sanatatii si la un mediu

sanatos, previzute de art. 22, art. 34 si 35 din Constitutie;



- obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.105/2017 pentru modificarea art.23 alin.(1) lit.c)
din Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006, formulati
de Presedintele Romaniei, admisa de Curtea Constitutionald, ocazie cu care
s-a constatat ca actul normativ este neconstitutional in ansamblul siu;

- dispozitiile art. 13-15 din Legea nr. 407/2006 a vandtorii si a protectiei
fondului cinegetic;

- dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1679/2008 privind modalitatea de
acordare a despagubirilor prevazute de Legea véanatorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006, precum si obligatiile ce revin gestionarilor
fondurilor cinegetice si proprietarilor de culturi agricole, silvice si de
animale domestice pentru prevenirea pagubelor;

- necesitatea elabordrii unei proceduri mai operative de constatare a
pagubelor si de stabilire a cuantumului despagubirilor, precum si o
modalitate mai riguroasa de stabilire a raspunderii civile;

- reglementarea echitabild a drepturilor si obligatiilor proprietarilor de culturi
agricole, silvice si de animale domestice in legiturd cu pagubele pe care
animalele din speciile de fauni de interes cinegetic le produc, astfel incat
partea pagubita sd primeasca despigubirea in timp util si la justa valoare;

- necesitatea mentinerii echilibrului ecologic si pentru prevenirea pagubelor
pe care exemplarele din speciile de fauna de interes cinegetic le pot produce

culturilor agricole, silvice si animalelor domestice

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apérarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritdtile publice, Avocatul Poporului emite urmatoarea:



RECOMANDARE

1. Elaborarea unui proiect de modificare si completare a Hotérarii Guvernului nr.
1679/2008, sub aspectul instituirii unei proceduri mai operative si mai putin
birocratice de constatare a pagubelor si de stabilire a cuantumului despagubirilor,
a termenelor de solutionare a cererilor, precum si 0 modalitate mai riguroasa de
stabilire a réaspunderii civile;

2. Identificarea si promovarea de solutii echitabile pentru proprietarii de culturi
agricole, silvice si de animale domestice in legdturd cu pagubele pe care animalele
din speciile protejate si speciile de fauni de interes cinegetic le produc acestora,
astfel incat responsabilitatea protejarii culturilor agricole si animalelor s3 revini
gestionarului fondului cinegetic, iar statul sd intervind prin mecanisme de
cofinantare a infrastructurii de prevenire si apdrare, prin ajutoare acordate atat
gestionarului fondului cinegetic, cat si proprietarului terenurilor agricole sau
animalelor domestice prin fonduri nationale si comunitare;

3. Informarea institutiei Avocatul Poporului cu privire la stadiul de elaborare a
proiectului de lege pentru modificarea Legii vanitorii si a protectiei fondului
cinegetic nr 407/2006 (plx 126/2018), privind modificarea lit. m) a alin. (1) al art.
42 din Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, privind folosirea de sisteme optice ce
permit vanatoarea pe timp de noapte;

4. Ministerul Apelor si Padurilor va informa Avocatul Poporului cu privire la

insusirea recomandarii si realizarea masurilor dispuse, in termen de 30 de zile.

. .Avocatul Poporului
?xj ¥ (A '_'J oa e

Renate Weber

Bucuresti, 25 iulie 2019



