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Mun. Tulcea, jud. Tulcea

RECOMANDAREA

N 5. din. o2 OF . 2010

----------------------- seawe

referitoare la incalcarea art. 49 din Constitutia Romdniei

privind protectia copiilor si a tinerilor

Prin Nota nr. 4415 din data de 14.03.2019, Avocatul Poporului a aprobat
sesizarea din oficiu ca urmare a aparitiei in presa locald din Constanta a unor stiri
referitoare la un incendiu care a mistuit o casa din Tulcea.

Potrivit informatiilor apérute in presa, Salvatorii Detasamentului de pompieri
Tulcea au intervenit, pentru limitarea efectelor unui incendiu care a izbucnit intr-o
locuinta din municipiul Tulcea. Cauza probabild a producerii incendiului a fost jocul cu
focul a unor copii minori, in timp ce adultii nu erau acasd si copiii au fost ldsati

nesupravegheati. Ca urmare, in cauzd se efectueazd cercetdri.
|



Reprezentantul Avocatului Copilului din cadrul Biroului Teritorial Constanta al
institutiet Avocatul Poporului a efectuat demersuri cdtre Directia Generald de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Tulcea, Serviciul Public de Asistentd Sociald din cadrul
Primdriei Tulcea si Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd “Delta” al judetului
Tulcea, cu privire la posibila incalcare a dispozitiilor art. 49 din Constitutie, privind
protectia copiilor si a tinerilor.

Demersurile efectuate catre institutiile cu atributii in respectarea, promovarea si
garantarea drepturilor copiilor au vizat obtinerea informatiilor referitoare la:

- identitatea si vdrsta minorilor, starea acestora de sdndtate, gradul lor de

ingrijire;

- identitatea reprezentantilor legali ale acestora, implicarea acestora in
activitdtile zilnice ale minorilor; inclusiv dacd sunt luati in evidentd de cdtre
serviciile sociale;

- cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea acestui eveniment;

- consecintele producerii incidentului si mdsurile dispuse ca wrmare a
incidentului de cdtre institutiile cu atributii si competente in cazurile si situatiile
celei prezentate in presd.

Ca urmare a demersurilor intreprinse, Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd
“Delta” al judetului Tulcea, ne-a comunicat identitatea minorului raspunzitor de
izbucnirea incendiului, respectiv in varstade  ani, care, lasat nesupravegheat
si jucandu-se cu chibriturile a dat foc imobilului.

Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului din cadrul
Consiliului Judetean Tulcea, ne-a comunicat cd nu dispune de mijloacele necesare
identificarii minorilor, acest aspect fiind atributia organelor de politie, care in functie de
caz apreciazd dacd este necesard interventia acestei institutii. In raspunsul primit se
precizeaza ca in situatia de fata, D.G.A.S.P.C. Tulcea nu a fost sesizata si nu poate demara

demersuri in baza informatiilor aparute in presa.
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Directia de Asistentd si Protectie Sociald din cadrul Unitatii Administrativ-
Teritoriale a municipiului Tulcea, Serviciul Beneficii si Servicii Socio- Medicale Copii-
Compartiment Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului, ne-a comunicat
urmétoarele:

- locatia /adresa imobilului unde a avut loc incendiul;

- la nivelul Directiei de Asistenta si Protectie Sociald, s-a format colectivul de
anchetd sociald compus din doi inspectori, un mediator sanitar comunitar, un
asistent medical comunitar care s-a deplasat in data de 25.04.2019 la adresa
indicatd unde a constatat identitatea si varsta minorilor, starea acestora de
sanatate si gradul lor de ingrijire si a faptului ca in urma incendiului starea de
sdnatate a minorilor nu a fost afectata.

- referitor la reprezentantii legali ai minorilor, implicarea acestora in
activitdtile zilnice ale copiilor si dacd sunt luati in evidentd de cdtre serviciile
sociale: au fost identificati parintii minorilor care obisnuiesc sd plece la munci
in strdindtate, iar de cresterea si ingrijirea minorilor se ocupa bunicii paterni, in
varsti de , respectiv . de ani, care locuiesc in municipiul Tulcea .

Familiile minorilor se afla in evidenta D.A.P.S. Tulcea si pe durata monitorizarii,
personalul Compartimentului Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului impreuni cu
organele de politie au intreprins masuri in vederea remedierii comportamentului
necivilizat al copiilor.

Minorul este cunoscut in zona de domiciliu cu un comportament ,
avand numeroase sesizari, deranjeaza vecinii, L . Périntii minorului au
cunostinta de faptul ca fiul lor este un copil . N ,

) si de nenumadrate ori si-au luat angajamentul ca isi vor da mai mult
interesul in ceea ce priveste educarea acestuia.

De asemenea, asistentii medicali comunitari impreund cu mediatorul sanitar

comunitar din cadrul D.A.P.S. Tulcea viziteaza periodic familiile in vederea monitorizarii

stdrii de s@ndtate a minorilor, responsabilizarea parintilor cu privire la supravegherea
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copiilor si mentinerea acestora in mediul scolar.

Mama minorului . este plecatd la munci in straindtate, nu tine legatura cu
familia §i nu contribuie financiar la cresterea si ingrijirea copilului, iar tatil minorului este
decedat din anul 2012.

- cu privire la cauzele si Iimprejurdrile care au condus la producerea
incendiului: 1a data producerii incendiului parintii minorului erau plecati
la muncd In Portugalia, motiv pentru care au declarat ca nu defin multe
informatii despre cele intdmplate.

Tatal minorului a declarat c& 1n ziua incidentului, fiul sdu se juca In casa nelocuit,
impreund cu verisorul sau si alti minori de , a caror identitate nu a fost
dezvaluitd si fard sa realizeze ce se poate intdmpla au dat foc la niste hartii, focul
extinzdndu-se in camera.

Périntii minorului . au mai afirmat faptul ca fiul lor a fost anchetat de catre
organele de politie, insd neaga ca acesta este vinovat de cele intdmplate.

- referitor la consecingele producerii incidentului si masurile dispuse de cdtre
Directia de Asistentd si Protectie Sociald ca urmare a incendiului: in urma
incendiului a fost afectatd o camerd si un hol, peretii fiind afumati, iar in
momentul efectudrii anchetei sociale s-a constatat de citre reprezentantii
D.A.P.S. Tulcea faptul céd familia demarase lucrarile de renovare ale locuintei.

In prezent parintii minorului sunt proprietari si pe un alt imobil in care,
conditiile de igiena sunt respectate.

Personalul compartimentului Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului din
cadrul D.A.P.S. Tulcea a informat, parintii minorilor, cu privire la obligatia ce le revine,
de a notifica Directia de Asistenta si Protectie Sociald, cu minim 40 de zile inainte, cu
privire la intentia de a pleca la munca in strainitate si de comunica cine este persoana
desemnatd sd se ocupe de intretinerea copiilor pe perioada absentei acestora, conform
art.104 din Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.



Bunica minorului ., & fost informata si consiliata asupra obligativititii de a
mentine legdtura cu unitatea de invatamant, in scopul prevenirii absenteismului si a
abandonului scolar, insd pe motiv ca are in grija un numar mare de copii si nicio clasi
finalizata, nu gi-a luat angajamentul ca pe viitor se va implica in educatia acestuia.

De asemenea, minorul . a fost consiliat cu privire la rolul si importanta
continuarii cursurilor scolare ludndu-si angajamentul cd va frecventa cu regularitate
cursurile unitatii de invatimant.

Membrii comisiei de anchetd sociald I-au consiliat pe minor in vederea
prevenirii abandonului §i absenteismului scolar, insd fira nici un rezultat.

Cazul raméne in evidenta D.A.P.S. Tulcea, in vederea prevenirii separarii minorilor
de familie, prin continuarea monitorizarii conform H.G. nr. 691/2015 privind procedura
de monitorizare a modului de crestere i ingrijire a copilului cu parintii plecati la munca
in straindtate si a serviciilor de care acestia pot beneficia si Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor Legii nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, care instituie in sarcina
autoritatilor publice, organismelor private autorizate, precum si persoanelor fizice si
persoanelor juridice responsabile de protectia copilului obligatia respectarii, promovarii
si garantdrii drepturilor copilului stabilite prin Constitutie si lege, in concordanta cu
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicatd, cu modificirile ulterioare, si ale celorlalte
acte internationale in materie la care Romania este parte.

De asemenea, legislatia in materie, consfinteste imprejurarea ci interesul superior
al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morala normals, la
echilibru socioafectiv si la viata de familie.

Potrivit principiului interesului superior al copilului, astfel cum acesta este previzut

in articolul 3 al Conventiei ONU privind drepturile copilului, toate statele sunt obligate si



se asigure cd interesul superior al copilului este principalul considerent, atat la nivel
oficial, cat si neoficial, in toate deciziile care privesc copilul, in conformitate cu varsta si
gradul de maturitate al acestuia. Acesta se aplica tuturor autoritatilor statale si nestatale
care au responsabilitati in materie de copii permanent pe parcursul procedurii.

In baza dispozitiilor articolului 3.2 al Conventiei ONU privind drepturile copilului,
statele contractante se angajeaza ,,sd asigure copilului protectia si ingrijirea necesare
bundstarii sale ... §i in acest scop vor lua toate mdsurile legislative si administrative
corespunzdtoare”. Acest angajament instituie obligatie generald de ingrijire in sarcina
statului. $i mai specific, articolul 19 solicitd partilor si: ,,ia toate mdsurile legislative,
administrative, sociale §i educative corespunzdtoare, in vederea protejdrii copilului
impotriva oricaror forme de violentd, vitdmare sau abuz, fizic sau mental, de abandon
sau neglijenid, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual, in timpul cdt
se afld in ingrijirea pdrintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentamtului ori
reprezentantilor legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost incredintat.”

Consideram ci in speta sunt aplicabile si dispozitiile:

- art. 5 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicats, conform carora,,responsabilitatea revine colectivitditii
locale din care fac parte copilul si familia sa. Autoritdtile administratiei publice locale
au obligafia de a sprijini parintii sau, dupd caz, alt reprezentant legal al copilului in
realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltind si asigurdnd in acest
scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzdtoare nevoilor copilului,,.

- art. 117 din acelasi act normativ, conform carora directia generali de asistenta
sociald si protectia copilului exercita, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului, urmétoarele atributii principale:
a)coordoneazi activititile de asistentd sociald si de protectie a familiei si a drepturilor
copilului la nivelul judetului;

¢)asigurd indrumarea metodologica a activititilor serviciilor publice de asistentd sociala;



d)asigura, la nivel judetean, aplicarea unitard a prevederilor legislatiei din domeniul
protectiei si promovarii drepturilor copilului;

g)solicita informatii si documente, in conditiile legii, de la orice persoand Juridicd publicd
sau privatd, ori de la persoane fizice implicate in sfera sa de competentd, acestea avind

obligatia de a le pune la dispozitie in termen de 15 zile calendaristice de la data solicitéirii

Din analiza raspunsurilor primite, cét si din actiunile intreprinse de catre autoritatile
sesizate, am constatat faptul ca Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd "Delta” al
Judetului Tulcea §i Directia de Asistentd si Protectie Sociald din cadrul Unitatii
Administrativ- Teritoriale a municipiului Tulcea si-au indeplinit atributiile in limita
competentelor legale.

In ceea ce priveste Directia Generald pentru Asistentd Sociali si Protectia
Copilului Tulcea, am constatat faptul cd la nivelul institutiei nu s-au intreprins mdsuri
sau demersuri in cazul incendiului provocat de minori, desi potrivit dispozitiilor legale
intrd in atributiile acestei autoritati obligatia de a respecta, de a promova sl de a garanta
drepturile copilului stabilite prin Constituie si lege, in concordantd cu prevederile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ratificata prin
Legea nr. 18/1990, republicatd, cu modificarile ulterioare, si ale celorlalte acte
internationale in materie la care Romania este parte.

Directia Generald pentru Asistentd Sociald si Protectia Copilului Tulcea, desi avea
atributii de a solicita in conditiile legii, oricdror persoane fizice/ juridice informatii
referitoare la aspectele semnalate, a comunicat institutiei Avocatului Poporului faptul
cd nu dispune de mijloacele necesare identificarii minorilor, cd nu a fost sesizati si nici
nu poate efectua nici un demers in baza informatiilor apdrute in presa.

Raportat la dispozitiile Legii nr. 272/2004 si la situatia critica a minorilor constatata
de D.A.P.S. Tulcea, apreciem c& se impune Intreprinderea de actiuni interinstitutionale

specifice si in regim de urgenta de cétre Directiei Generale pentru Asistentd Sociald si



Protectia Copilului Tulcea prin conlucrarea eficienta cu serviciile de asistentd sociala din
cadrul autoritatii locale in vederea prevenirii si preintdmpinirii unor astfel de incidente.
In urma tuturor demersurilor intreprinse si a raspunsurilor primite, apreciem c&, in
activitatea Directiei Generale pentru Asistentd Sociald si Protectia Copilului Tulcea
exista carenfe In respectarea dispozitiilor art. 49 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
precum si a prevederilor Legii nr. 272/2004, in spiritul respectarii principiului interesului

superior al copilului.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat
cu dispozitiile art.15 alin.(2), art.106, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997

privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile

publice Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Directorului General al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Tulcea, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare:
- sd actioneze cu celeritatea stabilitd de lege in cazul sesizirilor si/sau autosesizarilor in
scopul respectarii interesului superior al minorului;
- s@ intreprinda actiuni interinstitutionale specifice prin conclucrarea eficienta cu serviciile
de asistentd sociala din cadrul autorititii locale;
- sa procedeze la demararea unor actiuni de informare cu privire la riscurile la care se

expun copiii in cazul in care se joaca cu surse de foc si la consecintele incendiilor.



2. Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Tulcea, va informa in termen de 30 de zile Avocatul Poporului - Biroul

Teritorial Constanta, cu privire la insusirea recomandarii si cu privire la masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI
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Reniate Weber
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Bucuresti, 2019




