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In data de 20 mai 2019, doamnele - consilier coordonator si (D

@D - -o:silicr in cadrul Biroului teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului,
in baza imputernicirii nr. 8054 din data de 15.05.2019, emisd de Avocatul Poporului, au
efectuat anchetd la Priméria comunei Contesti, judetul DAmbovita, ca urmare a sesizirii
din oficiu Inregistratd la Biroul teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului sub nr.
232 din 9 mai 2019, privind decesul a doi minori dupa ce au cazut intr-o groapa proaspit
excavatd §i plind cu apd de ploaie, lasatd neasiguratd si neacoperiti, aflatd la iegirea din
localitatea Balteni, unde se executau lucrari pentru construirea unei statii de epurare a apei.

Potrivit informatiilor apérute in mass-media, cazul celor doi minori decedati a intrat in
atentia politiei, care a deschis o ancheta in acest sens pentru a stabili imprejuririle in care a
avut loc tragedia.

Aspectele verificate au vizat posibila incélcare a prevederilor art. 22, art. 49 si art.

52 din Constitutia Romaéniei, privind dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica,

protectia copiilor si a tinerilor, respectiv dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica.

Cu privire la cazul mediatizat, au avut loc discutii cu domnul Alexandru Marian,

Primar al comunei Contesti, judetul Dambovita care ne-a pus la dispozitie informatii si

documente In legiturd cu incidentul relatat in presa, iar la finalul intrevederii avute cu

conducerea Primdriei Contesti, consilierii Biroului teritorial Ploiesti ai institutiei Avocatul

Poporului s-au deplasat, insotiti de un reprezentant al primariei in localitatea Balteni unde a

avut loc incidentul.

Din discutiile purtate cu Primarul comunei Contesti, judetul Diambovita au

rezultat urmitoarele:

Incidentul relatat de presd a avut loc in data de 8 mai 2019, in jurul orelor 12.00 -

13.00, in zona limitrofa caselor de locuit din localitatea Balteni, la aproximativ 1 km de zona

caselor (D
Groapa a fost executata de citre firma G @ b-:-

unui Contract de lucréri aflat in derulare, incheiat intre Primaria comunei Contesti si aceastd
societate comerciald, avand ca obiect amplasarea unei statii de epurare in cadrul lucririlor
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derulate pentru crearea retelei de apa si de canalizare a localititii (la obiectivul “Constructie

—retea-publicd de apd si-apd-uzati insatele-Flesteu-_Bdlteni—Gdmdnesti—Cdlugdreni_Mereni
din comuna Contegti, judetul Dambovita™).

Potrivit precizérilor primarului, respectiva groapa a fost executatd cu o zi inainte de
incident si urma a fi montat cofragul, iar ulterior, realizate lucrdrile de betonare. Intrucat
vremea a fost nefavorabild, din cauza precipitatiilor, lucrérile nu au putut fi realizate, iar in
urma precipitatiilor abundente care au cizut inclusiv in dimineata incidentului, groapa s-a
umplut cu api.

Primarul comunei Contesti a mentionat faptul cd, in jurul pranzului, un grup de
aproximativ 15 copii au ajuns in zona acestei lucrdri §i au vrut sd “construiascd” o pluta
pentru a se juca in apa adunatd in groapa, context in care doi dintre copii au alunecat si s-au
inecat in apa colectata.

Dupé producerea incidentului, copiii prezenti la fata locului au alertat familia copiilor
decedati care, la randul lor, au sunat la 112, iar ulterior, la fata locului au ajuns serviciul
SMURD, jandarmeria si politia.

Primarul comunei Contesti a precizat cd a fost anuntat despre incident de cdtre
reprezentantul Politiei comunei Contesti, insd nu se afla in zond, iar prezenta sa la fata
locului nu era oportund intrucdt familiile implicate (Y s¢ manifestau violent,
iar incidentul ar fi luat amploare.

Referitor la crearea unei zone de siguranti si protectie in jurul acestei lucriri,
primarul comunei Contesti a precizat faptul c, initial a fost montati o banda de delimitare
care imprejmuia groapa (sens in care a pus la dispozitie o fotografie tip plansi care
atesta existenta imprejmuirii gropii respective cu banda de delimitare, dar fotografia nu
relevi informatii asupra datei la care a fost efectuatii). Primarul a sustinut c¢i banda de
delimitare ar fi fost distrusi/furati de citre persoane necunoscute.

in ceea ce priveste luarea altor misuri de siguranti si protectie, s-a specificat

faptul ci executantul lucririi (GGG ) u 2 luat alte méisuri

de siguranti si protectie (cum ar fi ingradirea zonei sau desemnarea unei persoane care si
asigure paza locatiei), intreg personalul firmei (G GG - ccutind
lucréri in alte zone.

Din verificirile efectuate de reprezentantii Biroului teritorial Ploiesti al institutiei
Avocatul Poporului, din documentele si informatiile furnizate de citre conducerea
Primiriei Contesti cu ocazia realizirii anchetei, s-au evidentiat urmatoarele:

Priméria comunei Contesti (in calitate de achizitor) a incheiat cu _

@D (i culitate de executant) Contractul de lucrari nr. 85/21.06.2018 avand ca

obiect executarea lucrarilor la obiectivul “Constructie refea publica de apd si apd uzatd in
satele Elesteu, Balteni, Gdamanesti, Cdlugdreni, Mereni din comuna Confesti, judeful
Dambovita”.

Pentru executarea lucririlor de construire pentru acest obiectiv a fost eliberati de citre
Consiliul Judetean Dambovita Autorizatia de construire nr. 33/29.06.2018, cu valabilitate de
12 luni.

Dupa obtinerea Autorizatiei de construire, pentru executia lucrdrilor aferente
obiectivului “Constructie refea publicid de apd si apd uzatd in satele Elesteu, Bdlteni,
Gamdnesti, Calugdreni, Mereni din comuna Confesti, judetul Dambovita”, Primdria comunei

Contesti (in calitate de achizitor) a incheiat cu (GG
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calitate de prestator) Contractul de servicii nr. 6536/28.08.2018 avand ca obiect executarea
de Pirigentie-de santier-penfru-acest-proiect:

Prin contractele incheiate de cétre Primaria comunei Contesti, in calitate de achizitor,

pe de-o parte, cul N - ' c.litate de executant si, pe de altd
parte, cu (D - i colitate de prestator, au fost stabilite

obligatii in sarcina fiecireia din partile contractante.

Potrivit documentelor puse la dispozitie de catre Primaria comunei Contesti (Proiectul
tehnic al obiectivului “Constructie refea publicid de apd §i apd uzatd in satele Elesteu,
Balteni, Gdmanesti, Cdlugdreni, Mereni din comuna Confesti, judetul Ddmbovita”),
imprejmuirea zonei de lucru in raza de actiune a lucririlor este obligatorie, aspect ce
relevd din continutul Proiectului tehnic intocmit de (GG
@D :1d¢c sc mentioneazi ci imprejmuirea statiei de epurare va fi de tip ,panou din plasa
zincatd bordurati cu dimensiunile de 2000 x 1500 mm, montatd pe stalpi din teava zincatd
Dn 50 mm, montafi in fundatii izolate de beton. Lungimea gardului, inclusiv portile de
acces, va fi de 126,0 mi.

Referitor la existenta unei imprejmuiri a gropii respective (anterior producerii
incidentului) care si asigure un perimetru de sigurantd si protectie, conducerea Primiriei
comunei Contesti a pus la dispozitie o fotografie din care reiese ca in jurul acestei lucriri a
fost montati o bandi de delimitare care imprejmuia groapa, insi nu existi nicio
mentiune cu privire la data la care a fost efectuati aceasti fotografie.

Conform sustinerilor primarului, banda de delimitare ar fi fost furati de citre
persoane necunoscute.

in ceea ce priveste luarea altor misuri de siguranti si protectie, s-a specificat
faptul ca executantul lucriri G 1. 2 luat alte miisuri de
sigurantii si protectie (cum ar fi ingridirea zonei sau desemnarea unei persoane care si
asigure paza locatiei).

Referitor la asigurarea unei protectii corespunzitoare si prevenirea unor accidente
similare, ulterior incidentului, executantul a ingridit lucrarea existenti cu plasi si stalpi,
a montat indicatoare de avertizare a zonei cu privire la pericolele existente, aspectul
fiind constatat de cétre reprezentantii Biroului territorial Ploiesti care s-au deplasat, insotiti de
un reprezentant al Primériei comunei Contesti in localitatea Bilteni, unde a avut loc
incidentul.

Potrivit precizérilor reprezentantilor Primariei comunei Contesti, lucririle la acest
obiectiv nu sunt finalizate, urmand a fi continuate si in functie de conditiile meteo.

Din analiza cadrului legislativ incident, retinem urmétoarele:

in materia calititii in constructii, prin Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, se instituie sistemul calitdtii in constructii, care sd conducd la
realizarea §i exploatarea unor constructii de calitate corespunzdtoare, in scopul protejarii
vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a societdtii si a mediului inconjurdtor.

Dispozitiile art. 2 alin. (1) - (2) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, stipuleazid cid prevederile prezentei legi se aplicd constructiilor i instalatiilor
aferente acestora, denumite in continuare constructii, in etapele de proiectare, de verificare
tehnicd a proiectelor, executie §i receptic a constructiilor, precum §i in etapele de
exploatare, expertizare tehnicd §i interventii la constructiile existente §i de postutilizare a
acestora, indiferent de forma de proprietate, destinatie, categorie §i clasd de importantd sau
sursd de finangare, in scopul protejarii viefii oamenilor, a bunurilor acestora, a societitii si
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a mediului inconjurdtor; instalatiile previzute la alin. (1) cuprind instalatiile electrice,
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apa si de canalizare, exclusiv instalatiile, utilajele §i echipamentele tehnologice industriale.

Potrivit prevederilor art. 75 lit. a) punctul 1 si 2 din Normele metodologice din 12
octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor in
constructii, aprobate prin Ordinul nr. 839/2009, urmirirea executiei lucririlor de
constructii este obligatorie si se asiguri prin:

1. diriginte de santier autorizat, ca reprezentant al beneficiarului, care urmdreste ca
execufia lucrdrilor sd se facd in deplind concordantd cu autorizatia emisd (inclusiv cu
documentatia tehnicd - D.T. (D.T.A.C./D.T.A.D, dupd caz, care a stat la baza emiterii
autorizatiei), cu respectarea proiectului tehnic pentru executia lucrdrilor pe baza cdruia a
Jost emisd, precum §i in conformitate cu reglementdrile tehnice in vigoare;

2. responsabil tehnic cu executia atestat, ca reprezentant al executantului (persoand
Jjuridicd cu profil de activitate in constructii).

Conform prevederilor art. 44 din Ordinul nr. 1496/2011 privind Procedura de
autorizare a dirigintilor de santier, in exercitarea verificarii realizarii corecte a executirii
lucrdrilor de constructii, dirigintii de santier au obligatii si rispunderi in perioada de
pregitire a investitiei, in perioada executiei lucririlor, precum si la receptia lucririlor.

Totodata, dispozitiile art. 48 din Ordinul nr. 1496/2011 privind Procedura de
autorizare a dirigintilor de santier stipuleazid ci obligafiile previzute la art. 44 nu sunt
limitative, dirigintele de santier putind participa, in calitate de reprezentant al
investitorului, la toate fazele privind realizarea constructiilor, in limitele atributiilor
stabilite prin reglementdrile tehnice in constructii aplicabile, in vigoare.

De asemenea, legislatia in materia calititii in constructii §i autorizdrii executirii
lucrdrilor de constructii prevede obligatii si rispunderi ale investitorilor, proiectantilor,
executantilor (Capitolul IIT Sectiunea 1- art. 22, Sectiunea 2 -art. 23, Sectiunea 3 -art. 25 din
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, Capitolul VI Sectiunea 2- art. 78, art. 79
din Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrérilor in constructii aprobate prin Ordinul nr. 839/2009).

Totodata, retinem ci legislatia specifica in materia executirii lucrarilor de constructii,
prevede in sarcina organelor de control ale consiliilor judetene si ale primdriilor obligatia
de a urmdri respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii si executdrii lucrdrilor de
constructii in cadrul unititilor lor administrativ-teritoriale si, in functie de incdlcarea
prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor judecdtoresti si
organelor de urmdrire penald, dupd caz (art. 27 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor in constructii, republicatid coroborat cu art. 71 alin. (1) din Normele
metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor in constructii aprobata prin Ordinul nr. 839/2009).

Totodata, in conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizareqa executarii lucrdrilor in constructii, republicatd coroborate cu art. 71 alin. (2) din
Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor in constructii aprobate prin Ordinul nr. 839/2009,
stipuleaza ca controlul statului in amenajarea teritoriului, urbanism i autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii se exercitd pe intregul teritoriu al tarii de cdtre Inspectoratul de Stat
in Constructii, care dispune mdsurile §i aplicd sanctiunile prevdzute de Lege.



Dispozitiile art. 72 alin. (1) Capitolul V Asigurarea disciplinei autorizirii, raspunderi si
sancjiuni—Abilitéri-de—contrel-ale—organclor—admmnistafiei—publicelecale—din—Normmele
metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor in constructii aprobatd prin Ordinul nr. 839/2009, stipuleazi
urmatoarele:

“Autoritifile administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii de
control, potrivit legii, au obligatia de a organiza si de a efectua permanent actiuni de
control vizind disciplina in autorizare pe raza unititii administrativ-teritoriale, potrivit
competentelor  stabilite de Lege, privind: a) emiterea autorizatiilor de
construire/desfiintare;b) executarea lucrdrilor de constructii numai pe bazd de autorizatii
valabile;c) executarea lucrdrilor de constructii cu respectarea prevederilor autorizatiilor de
construire/desfiintare si a proiectelor tehnice”.

Referitor la efectuarea unor actiuni de control vizind disciplina in autorizare pe
raza unititii administrativ-teritoriale (in aplicarea dispozitiilor legale anterior mentionate)
la obiectivul din localitatea Balteni, primarul comunei Contesti a precizat faptul ci un
reprezentant al primariei cu atributii de urbanism verificd in mod constant situatia executiei
lucrérilor, dar aceste verificiri nu sunt consemnate in documente, executarea lucrarilor
realizindu-se sub supravegherea dirigintelui de santier (cu care Primaria comunei Contesti
are incheiat contractul de servicii).

Primarul comunei Contesti a sustinut faptul cd in zona respectiva autoritatea locala se
confruntd de mai mult timp cu aspecte infractionale in care sunt implicate persoane din
proximitatea locului in care a avut loc incidentul, motiv pentru care anterior producerii
evenimentului, s-a deplasat in doud rinduri impreund cu Politia Locald Contesti @)

G . 2 avertiza asupra conduitei si cu privire la lucririle care se
executd in zond, respectiv pentru supravegherea corespunzitoare a copiilor pe perioada
realizdrii acestor lucrari.

De asemenea, primarul comunei Contesti a precizat ci in cazul aparitiei unor situatii
de pericol generate de comportamentul infractional al unor persoane, va recomanda sesizarea
scrisd imediatd a organelor de politie si informarea scrisd a Primériei comunei Contesti.

Precizdm faptul cd au fost solicitate documente (procese verbale/note) care sd ateste
deplasdrile reprezentantului primdriei cu atributii de urbanism la obiectivul in discutie pe
parcursul executiei lucrdrii (excavarii gropii) din care si reiasd data la care a fost realizata,
masurile, observatiile/constitirile acestuia, insd documentele solicitate nu au putut fi
prezentate de citre Primiria comunei Contesti intrucit nu au fost intocmite, fiind
retinut faptul ca existd documente intocmite referitoare la aceastd lucrare in toate etapele
realizdrii acesteia (cartea tehnicd a constructiei) care se afld la constructor (Primédria comunei
Contesti nedetindnd Cartea tehnica a lucrarii).

Totusi, chiar dacd supravegherea lucririlor la obiectivul “Constructie refea publica de
apd si apd uzatd in satele Elesteu, Balteni, Gdmdanesti, Calugdreni, Mereni din comuna
Contesti, judetul Dambovita” a fost stabilitd in sarcina dirigintelui de santier, se retine faptul
cil legislatia specifici in materia executirii lucririlor de constructii prevede in sarcira
primédriilor obligatia de a urmadri respectarea disciplinei in domeniul autorizirii si
executdrii lucririlor de constructii in cadrul unititilor lor administrativ-teritoriale.

De asemenea, apreciem ci rezultatele actiunilor de control realizate pe raza
unititii administrativ-teritoriale se impun a fi consemnate in scris de citre personalul
care are atributii de control in acest sems (prin note de control, procese verbale de
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control etc.), iar in situatia in care se vor constata nereguli care vizeazi executarea
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citre dirigintele de santier/executantul lucririi pentru remedierea deficientelor
constatate.

in acest context, apreciem ci la nivelul Primériei comunei Contesti, avand in vedere ca
evenimentul din data de 8 mai 2019 a avut drept consecintd pierderi de vieti omenesti, se
impune ca la nivelul acestei unitati administrativ teritoriale, in aplicarea dispozitiilor legale
anterior mentionate si se dispuni misuri concrete privind organizarea si efectuarea
permanenti a unor actiuni de control vizind disciplina in autorizare pe raza unititii
administrativ-teritoriale.

Avind in vedere ci urmirirea lucriirii la obiectivul din comuna Bilteni se
realizeazi prin dirigintele de santier cu care Primiria comunei Contesti are incheiat un
contract de servicii, prin procesul verbal incheiat cu ocazia efectudrii anchetei, au fost
solicitate primiriei documente (registrul de prezentd a dirigintelui de santier si procesele
verbale Intocmite pentru aceastd lucrare pe parcursul executiei lucrarii - excavarii gropii care
sd ldmureascd la ce datd a fost realizatd groapa, masurile dispuse, constitirile acestuia etc.),
in legituri cu care primarul a precizat ci vor fi transmise ulterior Biroului teritorial
Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului.

Prin adresa nr. 3851/29.05.2019, Primiria comunei Contesti, judetul Dambovita a
informat institutia Avocatul Poporului- Biroul teritorial Ploiesti ca, potrivit precizirilor
comunicate de catrc( GG (prin adresa nr. 56/28.05.2019)
cartea tehnicd este detinutd pe parcursul lucrdrii de cdtre constructor, pind la receptie la
terminarea lucrdrilor, cind va fi predatd beneficiarului.

G - odus 2 cunostinta Primiriei comunei
Contesti cd la data formuldrii raspunsului (29.05.2019) documentele ce compun cartea
tehnicd sunt completate si verificate la zi.

Precizdm faptul cé, potrivit dispozitiilor art. 75 lit. b) din Normele metodologice din
12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor in
constructii aprobatd prin Ordinul nr. 839/2009, Cartea tehnici a constructiei (care reprezinti
evidenta tuturor documentelor - acte si documentatii privind constructia, emise in toate
etapele realizirii ei, se intocmeste §i se completeazd pe parcursul executiei de toti factorii
care concurd la realizarea lucrdrilor, prin grija inspectorului de santier. Dupd receptie,
Cartea tehnicd se completeazd in continuare, pe intreaga durata de existentd a constructiei,
cu toate interventiile asupra acesteia, prin obligatia beneficiarului.

La data de 29 mai 2019, prin adresa nr. 3851/29.05.2019, Primiria comunei
Contesti, judetul Dambovita a informat institutia Avocatul Poporului- Biroul teritorial

Ploiesti ci a transmis citre executant (TGP »otificarea nr.
3826/28.05.2019, iar citre dirigintele de santier @ NG -

notificarea nr. 3827/28.05.2019, fiindu-le solicitat si dispuni pentru obiectivul Constructie
refea publicd de apd §i apd uzatd in satele Elesteu, Bdlteni, Gdmdnesti, Calugdreni, Mereni
din comuna Confesti, judeful Ddmbovita” misurile necesare pentrn imprejmnirea zonelor
care prezinti riscuri de accidente, ambele notificari fiind anexate in sustinerea raspunsului
comunicat institutiei noastre.

Din documentele puse la dispozitie de catre Primdria comunei Contesti rezulta faptul

ca, prin adresa nr. 56/28.05.2019, ¢ GGG : ispuns

Primériei comunei Contesti la notificarea transmisa, comunicdnd urmaétoarele:
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- a respectat in totalitate prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicard, Secpinnes I, ari- 22 privind-Obligafiilerrispunderileinvestiforalsi-precun-gi-
prevederile Ordinului nr. 1496/2011, prin care a fost aprobatd Procedura de autorizare a
dirigintilor de santier, respectiv drepturile, obligatiile si rdspunderile titularilor de
autorizatii - diriginti de santier.

- referitor la mdsurile ce trebuie luate de dirigintele de santier in vederea imprejmuirii
zonelor de lucru la obiectivul “Constructie refea publicd de apd si apd uzatd in satele
Elesteu, Balteni, Gadmanesti, Cdlugdreni, Mereni din comuna Confesti, judeful Dambovita”
ce prezintd riscuri de accidente, acestea sunt sarcini strict ale executantului previzute de
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, Sectiunea 3 - Obligatii si
rdspunderi ale executantului si art. 3 care mentioneazd cd “prin prezenta lege se instituie
sistemul calitatii in constructii, care sd conducd la realizarea si exploatarea unor constructii
de calitate corespunzatoare, in scopul protejarii vietii oamenilor, a bunurilor acestora, a
societdtii §i a mediului inconjurdtor”.

Referitor la aspectul legat de controlul statiei de epurare, din analiza documentelor
puse la dispozitie de cédtre Primédria comunei Contesti, se retine faptul cd, in cuprinsul
Memoriului tehnic este previzut un Program control statie epurare, pe faze determinante (A7
punctele 4 si 8) in care se mentioneaza ca alte faze de control previzute in norme, vor face
obiectul programului propriu de verificare a calitdtii al executantului prin responsabilul
tehnic al lucrdrii si al beneficiarului prin dirigintele de santier. Rezultatele acestui
program, se concretizeazd in P.V. de lucrdri ascunse, evidenta certificatelor de calitate si
foate documentele de santier previzute de legislatia in vigoare. Acest program nu este
limitativ, el putind a fi completat cu mdsuri suplimentare de control si verificare prevdzute
de legislatia in vigoare.

De asemenea, in Memoriul tehnic — Stafie epurare intocmit de firma proiectant, sunt
previzute cerinte de securitate si sinitate in muncd, proiectantul atrigind atentia
(Antreprenorului si Beneficiarului) asupra obligativititii respectérii normelor generale de
securitate si sdndtate In munci si a normelor specifice de securitate §i sdnitate in munca,
specifice activitdtilor de constructii, prevederea si asigurarea oricdror altor masuri de
securitate a muncii adecvate conditiilor concrete de desfasurare a activitatilor specifice
(lucréri de constructii) in conditii de securitate a muncii.

Prin urmare, aviand 1n vedere specificul activitétii desfésurate (lucrdri de constructii),
respectarea normelor specifice de securitate a muncii reprezintii o cerinta obligatorie
pentru desfasurarea acestei activititi, in conditii de securitate a muncii.

Avéand in vedere amplasarea statiei de epurare a apei in apropierea zonei de locuit,
faptul ca zona era tranzitatd in permanentd de locuitori (| |} D (in special de
citre copii) unde accesul in zona de construire a obiectivului se realiza fird niciun
impediment (neexitdnd pazid asigurati), se impunea prevederea si asigurarea oriciror
altor misuri de securitate a muncii adecvate conditiilor concrete de desfisurare a
activititilor respective.

in ceea ce priveste implicarea autorititii locale in sprijinirea familiei copiilor
decedati, potrivit documentelor si informatiilor puse la dispozitie de céitre reprezentantii
Primériei comunei Contesti, ulterior incidentului, prin Hotérarea nr. 30/8.05.2019, Consiliul
Local Contesti a aprobat acordarea unui ajutor de urgentd in cuantum de 6000 de lei familiei

(beneficiara de ajutor social) _ mama §i—— tata, In calitate de

parinti ai celor doi copii decedati.
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Compartimentul Asistentd Sociald din cadrul Primariei comunei Contesti a intocmit
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permad_a_ de 2 luni, incepand cu data de 13 mai 2019 (Planul de Serv1c11 fiind aprobat prin
Dispozitia Primarului comunei Contesti nr. 226/13.05.2019). La momentul efectudrii anchetei
de catre consilierii Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului familia
copiilor decedati (in componenta céreia se aflau doud minore) se afla in monitorizare, potrivit
planului de servicii intocmit, obiectivul fiind prevenirea neglijentei/nesupravegherii si
exploatarii minorilor prin munci, constientizarea riscurilor neglijentei copiilor, asigurarea
unei locuinte corespunzitor igienizatd care si asigure securitate copiilor si gestionarea
corectd a veniturilor.

Prin adresa nr. 3300/9.05.2019, Compartimentul Asistentd Sociald din cadrul Primariei
comunei Contesti a informat Directia Generald de Asistenta si Protectia Copilului Dambovita
cu privire la decesul minorilor din data de 8 mai 2019.

In cadrul discutiilor purtate cu primarul comunei Contesti s-a precizat faptul ca
aspectele referitoare la decesul celor doi minori au intrat in atentia politiei, care a deschis o
ancheta n acest sens pentru a stabili imprejurérile in care s-a produs tragedia si in legituri cu
care Primdria comunei Contesti a pus la dispozitie lucratorilor de politie informatii si
documente.

Fatd de acest aspect, la data de 23 mai 2019, ne-am adresat Politiei orasului Récari,
judetul Dambovita si am solicitat informatii referitoare la stadiul de solutionare a cercetérilor
cu privire la acest caz.

Avand in vedere sustinerile primarului comunei Contesti referitoare la fenomenul
infractional din localitatea Bélteni (in zona de executie a lucririlor unde a avut loc incidentul)
cu care se confruntd de mai mult timp, am solicitat Politiei Orasului Ricari s comunice care
sunt masurile dispuse la nivelul unitatii pentru preintdmpinarea acestui fenomen si daca au
fost inregistrate sesiziri privind sustragerea de bunuri.

Prin adresa nr. 597456/12.06.2019, Inspectoratul de Politie al Judetului Dambovita a
transmis rdspuns Biroului teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului, prin care s-a
precizat faptul cd la nivelul Politiei oragului Racari se afla in lucru dosarul de cercetare
penald cu nr (D (inregistrat la Parchetul de pe langa Judecatoria Récari cu
@D i carc se fac cercetiri privind evenimentul ce a avut loc in data de 8.05.2019
pe raza comunei Contesti, satul Baleni, judetul Dambovita, sub aspectul sévarsirii infractiunii
de ,,ucidere din culpa”.

in raspunsul transmis institutiei noastre, Inspectoratul de Politie al Judetului
Dambovita a mentionat faptul cé in cauzéd a fost inceputd urmarirea penald in rem si se fac
cercetdri sub directa coordonare a procurorului de caz.

Referitor la eventualele sesizdri inregistrate care si vizeze sustragerea de bunuri
(reprezentand utilaje, materiale de constructii etc.) din zona de executie a lucrérilor unde a
avut loc incidentul, Inspectoratul de Politie al Judetului Dambovita a precizat faptul ca
nivelul Politiei orasnlni Ricari si 1a Postul de Politie Contesti nu an fost inregistrafe astfel de
SesizAr.

Potrivit precizdrilor Inspectoratului de Politie al Judetului Dambovita, pentru
preintimpinarea fenomenului infractional pe raza comunei Bélteni, la nivelul Polifiei orasului
Récari si Postului de Politie Contesti au fost desfasurate actiuni preventive si zilnic sunt
organizate si executate patruldri atit pe timp de zi cét si pe timp de noapte.
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In urma tuturor verificiriler efectuate cu ocazia anchetei rezulti urmitoarele
concluzii:

- Primdria comunei Contesti (in calitate de achizitor) a incheiat cu ¢ GTTED
—(in calitate de executant) Contractul de lucrari nr. 85/21.06.2018 avand ca
obiect executarea lucrdrilor la obiectivul “Constructie refea publicd de apd si apd uzatd in
satele Elesteu, Bdlteni, Gdmdnesti, Cdlugdreni, Mereni din comuna Confesti, judetul
Déambovita”, iar cu (Y : .o de prestator) a
incheiat Contractul de servicii nr. 6536/28.08.2018 avand ca obiect executarea de Dirigentie
de santier pentru acest proiect;

- prin contractele incheiate de citre Priméria comunei Contesti, in calitate de achizitor,

pe de-o parte, cu( G- i o/ de executant si, pe de altd
parte, W R prestator au fost stabilite

obligatii in sarcina fiecireia din partile contractante;

- imprejmuirea zonei de lucru in raza de actiune a lucrdrilor de construire este
obligatorie. Se sustine faptul ca, initial a fost montati o banda de delimitare care imprejmuia
groapa (fiind pusd la dispozitie o fotografie tip plansa care atestd existenta imprejmuirii
gropii respective cu banda de delimitare), insd banda de delimitare ar fi fost furati de citre
persoane necunoscute;

- nu au fost luate alte masuri de siguranta si protectie de catre executantul lucririi @

—, cum ar fi ingradirea zonei sau desemnarea unei persoane care
sd asigure paza locatiei;

- respectarea normelor specifice de securitate a muncii, prevederea si asigurarea
oricdror altor masuri de securitate a muncii adecvate conditiilor concrete de desfasurare a
activitatilor specifice (lucrdri de constructii) in conditii de securitate a muncii reprezinti o
cerintd obligatorie pentru desfdsurarea acestei activititi (tindnd cont ci statia de epurare a
apei este amplasatd in apropierea zonei de locuit, zona era tranzitatd in permanenti de
locuitori (D i~ spccial de citre copii, iar accesul in zona de construire a
obiectivului se realiza fara niciun impediment (neexitand paza asigurata);

- ulterior producerii incidentului, executantul a ingradit lucrarea existenta cu plasa si
stalpi, a montat indicatoare de avertizare a zonei cu privire la pericolele existente.

- legislatia in materia calitatii in constructii si autorizérii executdrii lucririlor de
constructii prevede obligatii si raspunderi ale investitorilor, proiectantilor, executantilor

- legislatia specificd in materia executdrii lucrarilor de constructii prevede in sarcina
primdriilor obligatia de a urmari respectarea disciplinei in domeniul autorizarii §i executirii
lucrdrilor de constructii in cadrul unitétilor lor administrativ-teritoriale.

- urmdrirea executiei lucrdrilor de constructii este obligatorie si se asigurd prin
diriginte de santier autorizat si responsabilul tehnic cu executia atestat.

- au fost efectuate verificéri ale situatiei executiei lucrérilor de citre reprezentantul
primariei cu atributii de urbanism, insd nu au fost intocmite documente care s3 ateste
verificérile efectuate in acest scop.

- existd documente intocmite referitoare la aceastd lucrare in toate etapele realizirii
acesteia (cartea tehnicd a constructiei) care se afld la constructor (Primaria comunei Contesti
nedetinind Cartea tehnicé a lucrarii). Cartea tehnica a constructiei reprezinti evidenta tuturor
documentelor - acte si documentatii privind constructia, emise in toate etapele realizarii ei se
intocmeste s1 se comipleteazi pe parcursul executiei de toti factorii care concuri la realizarea
lucrarilor, prin grija inspectorului de santier.


andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight

andreeaa
Highlight


-referitor la documentele ce compun cartea tehnica, firma care executd lucriri de
dirigentie —a—nrecizat. Primdirisi comunei Contesti—{ulterinr_efectnirii_—anchetei _—ds _sawes
reprezentantii institutiei Avocatul Poporului) cd acestea sunt completate si verificate la zi.

-cazul celor doi minori decedati a intrat in atentia Politiei orasului Ricari unde se afla
in lucru dosarul de cercetare penali nr. C ) inregistrat la Parchetul de pe
langa Judecitoria Ricari cu nr.( D, in care se fac cercetiri privind evenimentul ce a
avut loc in data de 08.05.2019 pe raza comunei Contesti, satul Baleni, sub aspectul savarsirii
infractiunii de ,,ucidere din culpa” ;

- decesul minorilor a fost adus la cunostinta in data de 9.05.2019 Directiei Generale de
Asistentd si Protectia Copilului Dadmbovita de catre Compartimentul Asistentd Sociald din
cadrul Primdriei comunei Contesti;

- autoritatea locala s-a implicat in sprijinirea familiei copiilor decedati, fiind acordat
ajutor de urgenta in cuantum de 6000 lei;

- compartimentul Asistentd Sociald din cadrul Primériei comunei Contesti a intocmit
Planul de servicii in domeniul protectiei copilului si famililiei pentru o perioada de 2 luni,
incepand cu data de 13 mai 2019. Familia copiilor decedati se afla in monitorizare, potrivit
planului de servicii intocmit, obiectivul fiind prevenirea neglijentei/nesupravegherii si
exploatirii minorilor prin muncd, constientizarea riscurilor neglijentei copiilor, asigurarea
unei locuinte corespunzitor igienizatd care si asigure securitate copiilor, gestionarea corecta
a veniturilor.

In contextul celor constatate cu prilejul efectudrii anchetei si avdnd in vedere:

- gravitatea evenimentului produs in data de 8 mai 2019 (decesul celor doi
minori);

- dispozitiile art. 22 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viatad si la
integritate fizici si psihica;

- dispozitiile art. 72 alin. (1) din Capitolul V Asigurarea disciplinei autorizirii,
raspunderi si sanctiuni — Abilitiri de control ale organelor administatiei publice locale
din Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor in constructii aprobatd prin Ordinul nr. 839/2009 care
stipuleazd cd “Autorititile administratiei publice locale, prin organele proprii cu atributii
de control, potrivit legii, au obligatia de a organiza §i de a efectua permanent actiuni de
control vizdnd disciplina in autorizare pe raza unititii administrativ-teritoriale, potrivit
competentelor  stabilite de Lege, privind: a) emiterea autorizatiilor de
construire/desfiintare;b) executarea lucrdrilor de constructii numai pe bazi de autorizatii
valabile; c) executarea lucrdrilor de constructii cu respectarea prevederilor autorizatiilor
de construire/desfiintare si a proiectelor tehnice”;

In temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei, coroborat cu dispozitiile art.
15 alin. (2), art. 16, art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati:

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al instituiei Avocatul Poporului si
anume apdararea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile cu autorititile
publice, Avocatul Poporului emite urmétoarea:
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RECOMANDARE

1. Primarul comunei Contesti, judetul Dambovita, In exercitarea atributiilor previzute
de legislatia 1n vigoare, va dispune luarea misurilor legale ce se impun pentru:

a) organizarea si efectuarea permanenta a unor actiuni de control vizand disciplina in
autorizare pe raza unititii administrativ-teritoriale la obiectivul “Constructie refea publicd de
apd si apd uzatd in satele Elesteu, Bdlteni, Gdmanesti, Cdlugareni, Mereni din comuna
Confesti, judeful Dambovita”, in concordantd cu dispozitiile art. 72 alin. (1) din Capitolul V
Asigurarea disciplinei autorizarii, raspunderi $i sanctiuni — Abilitdri de control ale organelor
administatiei publice locale din Normele metodologice din 12 octombrie 2009 de aplicare a
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucririlor in constructii aprobata prin Ordinul
nr. 839/2009.

b) consemnarea in scris a rezultatelor actiunilor de control vizand executia lucrarilor
de constructii realizate pe raza unitdtii administrativ-teritoriale de cétre personalul care are
atributii de control in acest sens (prin note de control, procese verbale de control etc.) si
transmiterea de notificdri cétre dirigintele de santier/executantul lucrarii pentru inldturarea
deficientelor constatate in eventualitatea in care se vor constata nereguli care vizeazi
executarea lucrdrilor de constructii.

¢) demararea unor actiuni de informare cu privire la riscurile la care se pot expune
copiii, dupa finalizarea orelor de curs (cind revin in mediul familiei), in special in zonele
aflate in aflate in vecinitatea amplasamentelor unde se executd lucrari de construire.

2. Primarul comunei Contesti, judetul Dambovita va informa institutia Avocatul
Poporului - Biroul teritorial Ploiesti, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea
recomandarii §i cu privire la mésurile dispuse si realizarea acestora, anexand copii de pe
documentele care sustin adresa de insusire.

Bucuresti, /6 /442 2019
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