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in data de 14 mai 2019, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a aparitiei in
presa si pe posturile de televiziune a unor reportaje referitoare la incidentul petrecut in data de 9
mai 2019 in curtea Scolii Gimnaziale “ Nicolae Bélcescu™ Ploiesti, in urma céruia un elev a cizut
si s-a lovit la cap de bordura.

Potrivit informatiilor apdrute in presd in zilele de 9 si 10 mai 2019, la Scoala “Nicolae
Balcescu” din Ploiesti a avut loc un conflict intre doi colegi de aceeasi varsta, in curtea scolii,
imediat dupa terminarea orelor de curs. Unul dintre elevi si-a chemat céteva ajutoare din afara
scolii, a avut loc o altercatie in timpul céreia una dintre lovituri l-a trimis la pidmant pe elevul
victimi, acesta suferind un (. vrmare a ciderii cu capul de borduri.
Martorii au sunat la 112, la fata locului prezentiandu-se polifistii §i ambulanta.

Pentru a clarifica aspectele expuse de presd, dar si pentru a verifica modul in care sunt
respectate prevederile art. 22 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viati, la integritate fizica
si psihicd, Avocatul Poporului a dispus efectuarea unei anchete proprii la Scoala Gimnaziald
“Nicolae Bélcescu” Ploiesti.

Ancheta a fost efectuati in data de 21 mai 2019, de catre consilierii din cadrul Biroului
teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului.

Din discutiile ce au avut loc cu reprezentantii unititii de invitimant, din informatiile
si documentele puse la dispozitie cu ocazia verificarilor au rezultat urmitoarele:

Incidentul a avut loc in data de 9 mai 2019, in jurul orei 17,00, dupa terminarea orelor de
curs, cdnd 1n scoald se mai afla doar antrenorul de baschet care desfasura activititi extracuriculare
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in sala de sport. Acesta a anuntat telefonic conducerea scolii cu privire la incident, iar directorul a
revenit imediat la unitatea de invatdmant, anuntind totodata si diriginta clasei a VII-a B.

La momentul sosirii directorului scolii, in perimetrul gcolii se aflau mai multe persoane,
precum si reprezentanti ai politiei si jandarmeriei, iar elevul victima fusese transportat cu salvarea
la Spitalul Judetean de Urgenta Ploiesti pentru ingrijiri medicale. Ulterior, acesta a fost transferat
la Spitalul Clinic de Urgenta “Bagdasar Arsenie” Bucuresti, unde a fost internat in perioada 9 mai
— 13 mai 2019. Dupé aceastd dati, elevul a prezentat scutire medicald (perioada 13 mai — 20 mai
2019), iar incepand cu data de 21 mai 2019 elevul s-a prezentat la cursuri.

Atét reprezentantii scolii (director, diriginte) cat si agentii de politie prezenti la fata locului
au discutat cu persoanele prezente pentru clarificarea imprejuririlor in care a avut loc incidentul.

Din primele informatii a rezultat ¢a in incident au fost implicati doi elevi din clasa a VII-a
B, precum si alti adolescenti din afara unitifii de invafimant (fosti elevi ai scolii, conform
informatiilor primite din partea celorlalfi copii prezenti la incident), victimid fiind elevul
_, elev al scolii. in ziua respectivd, in timpul pauzelor dintre ore intre elevii

G - G : -ist:t un conflict minor care a pornit de la

aruncarea unei coji de banand, conflict care aparent fusese aplanat.

Totusi, la finalul orelor de curs, cei doi elevi au rimas in curtea scolii, unde (la solicitarea
elevului (D) 2u venit si alte persoane din afara scolii pentru a-1 ajuta in
eventualitatea unui conflict. Intre elevul_ si ceilalti adolescenti au existat
altercatii i imbrénceli, in urma cirora elevul( G = cizut si s-a lovit la cap de
o bordurd. Contextul si persoanele vinovate urmeaza a fi clarificate in cadrul cercetdrilor ce se
realizeaza de catre politie, intrucit circumstantele nu au permis stabilirea gradului de implicare si
de vinovitie al fiecaruia dintre participantii la conflict. Agresiunea a avut loc in curtea scolii, intr-
un loc ferit privirilor, intre peretele lateral al salii de sport si gardul scolii.

Ulterior, in data de 10.05.2019, la nivelul scolii s-au intrunit in sedinti comuni
Comisia de cercetare disciplinard si Comisia pentru prevenirea si combaterea violentei in
scoald, care au analizat cazul si au decis sanctionarea elevului/elevilor vinovafi, insi dupa
finalizarea cercetarilor penale care se afla in derulare la organele de politie.

Reprezentantii scolii au precizat ci notele la purtare urmeazd a fi stabilite la finalul
semestrului, in functie de comportamentul elevului/elevilor implicati anterior si ulterior
incidentului, la momentul verificarilor nefiind posibila stabilirea vinovitiei vreunuia dintre elevi.

Potrivit sustinerilor reprezentantilor scolii, elevul victimi (@ GEEEED) st
elevul acestei scoli din semestrul II al anului scolar 2018/2019, a venit grin transfer de la Scoala
Gimnaziala ,,Grigore Moisil” Ploiesti. Transferul a fost solicitat de catré"mama elevului in scopul
de a-1 scoate pe acesta dintr-un anturaj necorespunzaitor si pentru a-1 ajuta sd isi Iimbunatiteasca
performantele scolare. Conform documentelor prezentate referitoare la situatia scolard a elevului

G 2 momentul transferului acesta inregistra@i) 12 o disciplini
@ ;-G - iocstru ] al anului scolar 2018-2019.
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Reprezentantii Scolii Gimnaziale ,,Nicolae Balcescu” Ploiesti au precizat ¢ imediat dupd
inceperea cursurilor la aceastd scoald, elevul a manifestat un comportament provocator, agresiv,
intimidant fafd de colegi, lipsit de respect fatd de personalul administrativ al scolii, inregistrand
absente de orele de curs. Aspectele au fost comunicate familiei (mamei si bunicii — care pistrau

legatura cu dirigintele elevului), ins3 situatia nu s-a schimbat. —,

fn privinta agresorilor, conducerea scolii a precizat cd, potrivit informatiilor furnizate de
ceilalfi copiii aflati la momentul incidentului in curtea scolii, acestia sunt fosti elevi ai scolii care
au venit pentru a-1 ajuta pe elevul (D, insi urmeazi ca acestia si fie identificati de
politie, in cadrul verificarilor ce se efectueazi cu privire la acest caz.

Referitor la prezenta acestora in curtea scolii, conducerea unititii de invitimant a
mentionat faptul cd acest lucru a fost posibil deoarece dupi finalizarea orelor de curs (ora 17,00 in
ziua incidentului) una din portile de acces in curtea scolii rimine deschisd permanent, Intrucat
potrivit unei adrese primite din partea Primiriei Municipiului Ploiesti (nr. DT/6749/14.08.2015)
emisd in baza unei Hotéréri a Consiliului Local Ploiesti, unitatea are obligatia de a permite accesul
copiilor i tinerilor la baza sportivi, in scopul petrecerii timpului liber prin activititi sportive.

Referitor la aspectele de violentd, in urma discutiilor si documentelor care au fost
prezentate, a rezultat faptul cd la nivelul scolii existdi Comisia de combatere §i prevenire a
violentei in mediul scolar §i prevenirea abandonului scolar (numitd prin Decizia nr.
72/07.09.2018), iar in cazurile de violentdi se aplicd Procedura Operationald P.O. —
002/7.03.2019 difuzatd de cdtre Inspectoratul Scolar Judetean Prahova. A fost prezentati si
Procedura operationald PO 10 (inregistrata sub nr. 107/R1523/8.09.2017) — Procedura de revizuire
a modului de prevenire si combatere a violentei in scoald elaborati la nivelul unititii, insi aceasta
nu era completd (continutul procedurii, respectiv anexele la aceasti procedurd nu au fost
prezentate §i nici nu era insotitd de semnéturile personalului care a luat cunostintd de continut si
care trebuie sé o aplice).

A fost prezentat Planul de mdsuri al Comisiei de combatere si prevenire a violentei in
mediul gcolar pentru anul scolar 2018/2019, Planul operational privind prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in mediul scolar pentru anul scolar 2018/2019, Calendarul de pregdtire si
desfasurare a unor ore demonstrative pe problematica prevenirii si combaterii violentei in
mediul scolar, precum si procese verbale referitoare la actiunile realizate in acest sens, de la
inceputul anului scolar pana in prezent.

In ceea ce priveste incidentul din data de 9 mai 2019, responsabilul Comisiei de
combaterea violentei In scoald a precizat ci acesta a fost incadrat ca incident de violentd gravi,
fiind informat Inspectoratul Scolar Judetean Prahova, atit telefonic cit si scris prin adresele nr.
569/10.05.2019 sinr. 577/13.05.2019.
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Referitor la asigurarea asistentei psihologice, din verificiri s-au retinut urmatoarele:

La nivelul scolii nu existi psiholog, serviciile fiind asigurate de catre psihologul de la
Scoala Gimnaziald ,,Nicolae Simache” Ploiesti, la solicitarea conducerii Scolii Gimnaziale
»Nicoale Balcescu”, precum si de cétre reprezentantii Centrului Judetean de Resurse si Asistenti
Educationald Prahova.

fn urma discutiilor care au avut loc cu ocazia efectudrii anchetei reprezentantii gcolii au
precizat ¢d vor solicita si sprijinul unui specialist (psiholog) din cadrul Centrului Judetean de
Resurse si Asistentd Educationald Prahova pentru consilierea elevilor implicati in incidentul din
data 9 mai 2019 precum si a intregului colectiv al clasei a VII-a B din Scoala Gimnaziald
~Nicolae Bélcescu” Ploiesti. in acest sens, a fost redactata si transmisa C.J.R.A.E. Prahova adresa
nr. 629/21.05.2019. in urma discutiilor ce vor avea loc, urmeazi ca specialistul din cadrul
C.JR.A.E. Prahova si aprecieze cu privire la necesitatea includerii elevilor directi implicati in
incident in cadrul unor programe individuale de consiliere psihologica.

Referitor la asigurarea accesului in unitatea de invdtamdnt, din discutiile care au avut
loc si din documentele puse la dispozitie, au rezultat urmdtoarele:

La nivelul unititii de invatimant accesul se realizeazi potrivit Procedurii operationale
privind accesul persoanelor in incinta scolii - PO 8 (inregistratd sub nr. 34/R1523/15.X.2012) si
potrivit Procedurii operationale privind accesul persoanelor striine/autovehiculelor in incinta
scolii - PO 8 (inregistratd sub nr. 34/R1523/5.X1.2012).

Scoala Gimnaziald ,,Nicolae Bilcescu™ Ploiesti are in administrare o suprafati totala de
9500 m.p., iar cladirea C1 formata din parter si doui etaje, are in componenta 3 corpuri de cladire
(A, B si C). In curtea scolii se mai afld corpul de cladire al sélii de sport, precum si teren de sport
in aer liber, parc si un amfiteatru pentru festivititi cultural educative.

Potrivit datelor din planul de paza al scolii (ar. 19/08.01.2018, avizat de Politia
Municipiului Ploiesti), in aceastd scoald isi desfagoard activitatea un numair de 680 de elevi, 44 de
cadre didactice, 15 salariati personal auxiliar, 4 salariati asociati — personal medical, programul de
lucru fiind de luni pana vineri de la ora 8,00 — 17,00.

In zilele de sambatd, duminicé, sarbatori legale, vacantele elevilor sau dupa orele de
program, angajatii institufiei pot desfasura activitati specifice, pe baza unui tabel nominal intocmit
si aprobat de conducerea scolii.

Conducerea scolii a mentionat c¢i dupd finalizarea orelor de curs este obligatd si permita
accesul persoanelor stridine in curtea scolii, conform adresei nr. 6749/14.08.2015 transmisi de
Primdria Municipiului Ploiesti, potrivit céreia in conformitate cu H.C.L. nr. 175/2006 (ulterior
H.CL. 389/29.11.2016) scoala are obligatia de a asigura accesul copiilor si tinerilor pand la 20
de ani pe terenul de sport din curtea scolii, in scopul petrecerii timpului liber prin activitdfi
sportive. Din acest motiv, intrarea din str. Aleea Profesorilor rdméine deschisd permanent.
Totodatd, s-a precizat ci s-a incercat inchiderea acesteia dupa ora 21,00 (conform H.C.L. nr.



175/2006), insd persoane necunoscute au produs distrugeri ale gardului pentru a patrunde pe
terenul de sport, motiv pentru care s-a renuntat la inchiderea portii.

In sedinta Consiliului de Administratie al Scolii Gimnaziale ,,Nicolae Balcescu” Ploiesti
din data de 15 mai 2019, au fost discutate aspecte referitoare la incidentul din data de 9 mai 2019,
precum §i stabilirea masurilor pentru prevenirea unor situatii similare si s-a decis ca misura
inchiderea portii prin care se realizeaza accesul din Aleea Profesorilor la ora 22,00, incepand din
data de 15 mai 2019.

in cadrul discutiilor, doamna director a precizat ci pentru reglementarea corespunzitoare a
accesului in unitatea de Invitimant si pentru asigurarea unui control corespunzitor pentru
siguranta elevilor s-ar impune amplasarea unui punct de control prin care sd se realizeze accesul,
Aceasta variantd urmeazi a fi discutatd in urmitoarea sedinti a Consiliului de administratie al
scolii, precum si cu reprezentatii parintilor.

fn functie de sumele ce vor fi alocate se va proceda si la realizarea acestei investitii.

in prezent, pentru realizarea accesului in curtea unititii de invatimant existd 4 intriri
pietonale (din str. Aleea Scolii, str. Aleea Profesorilor, str. Aleea Elevilor si str. Pastorilor), iar
accesul cu mijloace de transport este posibild numai din str. Pastorilor.

La momentul realizarii anchetei erau deschise 2 intréri pentru realizarea accesului in curtea
scolii:
- intrarea din str. Pdstorilor, deschisd intre orele 6,00 — 18,00, fiind folositd pentru accesul
elevilor, périntilor, vizitatorilor, precum si pentru accesul autovehiculelor (parinti care aduc elevii
la cursuri, livrare produselor lactate, alte servicii necesare functiondrii scolii);
-intrarea din str. Aleea Profesorilor, deschisd permanent, destinata numai accesului pietonal.

Accesul in cladire se realiza prin 3 intrari supravegheate de un singur paznic pe tura.

Cu privire la asigurarea serviciului de pazd la Scoala Gimnaziald “Nicolae Balcescu”
Ploiesti, In urma verificarilor efectuate s-au constatat urmétoarele:

La nivelul scolii asigurarea serviciillor de pazi se realizeazi potrivit Procedurii
operationale PO 31 — privind asigurarea serviciilor de pazi, conform céreia pentru asigurarea
pazei conducerea unititii de Invatimant a stabilit i organizat un post mobil de pazi, neinarmat,
de la ora 6,00 la ora 22,00 (doua ture a céte 8 ore — schimbul I de la 6,00 la oral4,00, schimbul II
de la ora 14,00 la ora 22,00), dispus in cladirea A, la parter, pe holul de intrare in sediul scolii.

Pentru perioada cuprinsa intre orele 6,00 — 22,00 serviciul de paza este asigurat de cei 2
paznici (in ture de céte 8 ore), care asigurd paza atit pentru spafiile interioare, cat §i pentru
exterior (prin patrulare) conform atributiilor din fisa postului si supravegheaza elevii impreuni cu
profesorii de serviciu (care au atributii stabilite potrivit Procedurii operationale PO D26 —
Procedura de revizuire a modului de organizare si monitorizare a serviciului pe scoala).

fn zilele libere, sdmbita, duminica §i sarbitorile legale, existd sistem de alarmare
antiefractie si monitorizare interventie, fiind incheiat un contract pentru interventie rapida cu
firma BGS. Astfel este asiguratd supravegherea electronicd de la dispeceratul BGS si efectuarea
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interventiei rapide prin intermediul echipajelor formate din agenti specializati in astfel de
activitati.

Unitatea de invitdmant are intocmit Planul de pazi inregistrat sub nr. 19/08.01.2019,
conform Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor
si Hotarérii de Guvern nr. 301/2012 privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003, precum si Raportul de evaluare si tratare a riscurilor la securitatea fizici (intocmit
in luna octombrie 2015).

In concluziile Raportului de evaluare si tratare a riscurilor la securitatea fizica, intocmit
in conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 301/2012, se mentioneazi cd se impun mai
multe masuri, printre care ,,incuierea si interzicerea accesului la terenul de sport al scolii conform
programului stabilit in hotdrdrea Consiliului local al Municipiului Ploiesti nr. 175/27.07.2016 (si
ulterior H.C.L. nr. 389/29.11.2016)”, iar ,, personalul de pazd va avea in atentie comportamentul
copiilor §i tinerilor ce au accces pe terenul de sport in intervalul stabilit conform hotdrdrii sus-
mentionate ”.

Conform prevederilor Instructiunii M.A.L nr. 9 din 1.02.2013 referitoare la efectuarea
analizelor de risc la securitate fizica a unititilor care fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, revizuirea analizei de risc la securitate
fizica se face:

- cel putin o dati la 3 ani, pentru corelarea cu dinamica parametrilor interni si externi care
genereazi si/sau modifici riscurile la securitatea fizici a obiectivului analizat;

- in cel mult 60 de zile de la producerea unui incident de securitate la respectiva unitate;

- in cel mult 30 de zile de la modificarea caracteristicilor arhitecturale, functionale sau a
domeniului de activitate al unititii analizate.

Fatd de reglementirile mai sus mentionate, termenul maxim de 3 ani stabilit pentru
revizuirea analizei de risc la securitate fizic a fost depasit, impunindu-se revizuirea acesteia. Mai
mult, in data de 9 mai 2019, in curtea scolii a avut loc incidentul ce constituie obiectul prezentelor
verificari.

Camerele video din interiorul cladirii functioneazi, insi pentru zona exterioari, desi
existd montate 4 camere de supraveghere (incii din anul 2012), acestea sunt nefunctionale din
anul 2018.

Referitor la acest aspect au fost solicitate informatii de la Primiria Municipiului Ploiesti,
care prin adresa nr. DT5223/05.06.2019, a precizat ci sistemul de monitorizare montat in anul
2009 (4 camere video si un DVR) a fost achizitionat de Priméria Municipiului Ploiesti Ploiesti,
cand au fost achizitionate 255 camere video fixe montate in 85 de unitifi de invitimant in
exteriorul clddirilor (mentenanta a fost realizatd de furnizor, conectarea camerelor s-a realizat la
dispeceratul central din sediul Politiei Locale Ploiesti, iar activitatea de monitorizare a fost
realizatd de Politia Locald a Municipiului Ploiesti).



in prezent, aceste camere nu sunt functionale, conducerea Scolii Gimnaziale ,,Nicolae
Bilcescu™ a precizat cd a intreprins demersuri pentru ca aceste camere video si devini functionale,
insa demersurile au rimas fara rezultat, invocandu-se lipsa fondurilor.

Conform sustinerilor conducerii Scolii Gimnaziale “Nicolae Bilcescu™ Ploiesti, zilnic, un
echipaj de jandarmi aflat in patrulare este prezent in unitatea de invitimant de mai multe ori pe zi
(are arondate mai multe unitati de invafimant).

Potrivit adresei nr. 2796167 din 23.05.2019, transmisd acestei unitati de invagimant de
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Prahova, la nivelul judetului Prahova existd un Plan de
acfiune/cooperare, insid reprezentantii jandarmeriei nu actioneazi in incinta unititilor
scolare, intervenind numai in situatii punctuale, la solicitare.

Prin adresa nr. 1379/2019, Inspectoratul Scolar Judetean Prahova a comunicat Biroului
teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului faptul ci a efectuat verificiri proprii cu privire
la incidentul care a avut loc in data de 9 mai 2019 in curtea Scolii Gimnaziale ,Nicolae
Bilcescu” Ploiesti, in urma cirora a recomandat conducerii scolii :

- Masuri urgente pentru repunerea in functiune a sistemului de supraveghere video din

exteriorul cladirii (termen 1.09.2019) si realizarea unei proceduri de acces in curtea
scolii sau revizuirea celei existente (termen 1.07.2019);

- 841 se recomande elevului care a produs aceasti fapti, consiliere sub indrumarea unui
profesor consilier, in cadrul cabinetului scolar sau la C.J.R.A.E. Prahov;

- Sanctionarea elevulu-, conform art. 17 si art. 18 din Ordinul Ministrului
Educatiei Nationale nr. 4742/2016 din 10 august 2016 pentru aprobarea Statutului
elevului.

Potrivit informatiilor puse la dispozitiei de Inspectoratul Judetean de Politie Prahova

prin adresa nr. 625722/03.06.2019, la nivelul Sectiei nr. 2 — Politia Municipiului Ploiesti,
organele de cercetare penald s-au sesizat din oficiu pentru sdvirsirea infractiunii de lovire sau
alte violente, lucrarea fiind inregistratd in rindul lucrdrilor penale sub numdrul unic

In urma tuturor verificdrilor efectuate cu ocazia anchetei, din analiza documentelor puse
la dispozitie de autoritatile cu atributii in acest caz, se pot formula urmdtoarele CONCLUZII:
1. Serviciile de pazi si de control acces pentru spatiile exterioare (teren de sport in aer
liber, parc si un amfiteatru pentru festivititi cultural educative) nu asiguri o protectie
corespunzatoare elevilor scolii in timpul programului scolar si nici dupa terminarea orelor
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de curs, pentru copiii si tinerii pdnd la 20 de ani, care folosesc spatiile in scopul petrecerii
timpului liber prin activitati sportive, conform H.C.L. Ploiesti nr. 389/29.11.2016. Astfel:

- pentru spatiile exterioare (curtea scolii, terenul de sport, intririle din strazile adiacente)
sistemul de monitorizare video nu este functional, iar paznicul de serviciu patruleazi in exterior
doar din cand in cind, context in care nu se poate asigura o protectie corespunzitoare a elevilor si
un control corespunzitor al persoanelor care patrund in curtea scolii;

- nu existd un punct de control acces in curtea scolii, desi accesul se realizeazi in curtea scolii
prin doud porti (una pietonala si una pietonala si pentru autovehicule);

- accesul elevilor in clidirea scolii se realizeazi prin 3 intriri (cite una pentru fiecare corp
din cladirea scolii), iar la inceperea cursurilor accesul elevilor este monitorizat de cadrele didactice
de serviciu si de un singur paznic (angajat al scolii);

- pentru accesul in scoald elevii nu poarti ecuson sau alte elemente de identificare in vederea
legitimarii, acestia fiind acceptati intrucat sunt cunoscufi personalului de pazi, nefiind respectati
Procedura operationala privind accesul persoanelor in incinta scolii nr. 34/R1 523/15.X.2012;

- accesul persoanelor din afara scolii in curte si pe terenul de sport, dupa finalizarea orelor de
curs, se realizeazd fird nicio restrictie, paznicul de serviciu patruldnd din cind in cind atit in
interiorul cladirii, cat si in perimetrul exterior. Nu sunt avute in vedere reglementirile H.C.L.
Ploiesti nr. 389/29.11.2016 privind aprobarea folosirii terenurilor de sport apartinind unititilor de
invatdmant preuniversitar din Ploiesti, in afara programului scolar, care stabilesc in mod clar
modalitatea de acces (aprobarea de citre directorul unititii de invatimant, prezentarea unui act de
identitate, existenta unui registru de acces 1n care si se mentioneze numele si prenumele persoanei
care s-a legitimat, adresa acestuia, numérul si seria actului de identitate, data, ora de incepere si de
terminare a activitatilor sportive);

- figele de post intocmite pentru personalul propriu care asigura paza nu includ si indatoririle
specifice stabilite prin Planul de pazd al unititii referitoare patrunderea si stafionarea persoanelor
strdine in incinta scolii, in curtea scolii sau folosirea bazei sportive fari aprobare (capitolul
,Indatoriri specifice ale agentului de pazd la obiectiv”);

- nu a fost revizuitd analiza de risc la securitate fizicd a unitatii, conform Instructiunilor
M.A.Inr. 9 din 01.02.2013 referitoare la efectuarea analizelor de risc la securitate fizicd a unititilor
care fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor (Raportul de evaluare si tratare a riscurilor la securitatea fizici este intocmit in luna
octombrie 2015, iar termenul maxim de 3 ani stabilit pentru revizuirea analizei de risc la securitate
fizica a fost depasit).

2. Procedurile operationale privind asigurarea serviciilor de pazi, accesul elevilor si
al persoanelor din afara scolii in incinta scolii (atit in clidirea scolii, cit si in curtea scolii)
existente la unitatea de invitimint nu sunt respectate si se impun a fi revizuite, aspect ce
trebuie remediat in cel mai scurt timp posibil, pentru asigurarea unei protectii corespunzitoare a
clevilor si a tinerilor care folosesc aceste spatii.



3. Desi la nivelul Scolii Gimnaziale ,Nicolae Balcescu” Ploiesti existd Comisia de
combatere si prevenire a violentei in mediul scolar §i prevenirea abandonului scolar (numiti prin
Decizia nr. 72/07.09.2018), si un Plan operational pentru anul scolar 2018-2019, in baza cirora au
fost realizate actiuni de combatere §i prevenire a actelor de violentd; in cazul elevului - victimi
(transferat la aceastd unitate de Invitimant in cursul anului scolar, g
G G - sccstrul | ol anului
scolar si care a manifestat un comportament provocator din primele zile de la inscrierea la aceasti
unitate de invifimént) nu au fost recomandate servicii de consiliere anterior incidentului,
actiunile profesorilor si ale conducerii scolii concentrindu-se pe relationarea cu familia elevului in
scopul rezolvirii aspectelor legate de comportamentul provocator al acestuia.

Analizdnd prevederile legale in materie, refinem urmdatoarele:

- potrivit art. 22 alin.(1) din Constitutia Romaniei Dreptul la viatd, precum si dreptul la
integritate fizicd §i psihicd ale persoanei sunt garantate.

- potrivit art. 3, art. 4 si art. 5 din Legea nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in
unititile de invitamint, cu modificirile ulterioare:
Art. 3. In fiecare unitate scolard, consiliul profesoral, cu consultarea consiliului reprezentativ al
pdrintilor, emite un regulament de ordine interioard, cu precizarea conditiilor de acces in scoald
al profesorilor, elevilor si al vizitatorilor, regulament care este pus §i la dispozitia Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau a inspectoratului de politie judefean si a
Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti ori a inspectoratului de jandarmi
Judetean.
Art. 4 (1) Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i consiliile locale
alocd, in limita bugetelor aprobate, resurse financiare necesare pentru realizarea imprejmuirilor,
securizarea cladirilor unitdtilor de invatdmant, pentru iluminat si pentru alte mdsuri prin care
creste siguranta unitdfilor scolare, la solicitarea consiliului de administratie al unitdtilor scolare,
cu sprijinul de specialitate acordat de politie, conform prevederilor Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare

(2)Cheltuielile privind cresterea sigurantei unitdfilor scolare nu pot fi puse pe seama

acestora.
Art. 5 Consiliile profesorale, cu acordul consiliului reprezentativ al pdrintilor si cu consultarea
reprezentantilor elevilor, stabilesc pentru elevii unitdtii de invdtdmant respective cel putin un
semn distinctiv, cum ar fi: ecuson, uniformd, esarfd sau altele asemenea.
(2)Semnele distinctive prevdzute la alin. (1) vor fi comunicate Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti sau inspectoratului de politie judetean si Directiei Generale de Jandarmi
a Municipiului Bucuresti ori inspectoratului de jandarmi judetean.

- conform art. 4 alin. (4) din Instructiunea nr. 9 din 1 februarie 2013 emisa de Ministerul
Afacerilor Interne, privind efectuarea analizelor de risc la securitatea fizica a unititilor ce fac
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obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor
“Analiza de risc se efectueazd inaintea instituirii mdsurilor de securitate §i se revizuiegte in una
dintre urmdtoarele situatii:

a) cel putin o datd la 3 ani, pentru corelarea cu dinamica parametrilor interni §i externi care
genereazd si/sau modificd riscurile la securitatea fizicd a unitdtii;

b) in cel mult 60 de zile de la producerea unui incident de securitate la unitatea respectivd;

¢) in cel mult 30 de zile de la modificarea caracteristicilor arhitecturale, functionale sau a
obiectului de activitate al unitdtii.”

- conform art. 96 alin. (1) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, Unitdtile de
invdtamant preuniversitar cu personalitate juridicd sunt conduse de consiliile de administratie, de
directori §i de directori adjuncti, dupd caz. In exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile de
administratie §i directorii conlucreazd cu consiliul profesoral, cu comitetul de pdrinti §i cu
autoritdtile administratiei publice locale.

- potrivit art. 97 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, Directorul unitdtii de
invdtamdnt de stat are urmdtoarele atributii:
ajeste reprezentantul legal al unitdfii de invdtdmadnt §i realizeazd conducerea executivd a
acesteia;
bjeste ordonatorul de credite al unitdtii de invdtdmant;
c)isi asumd, aldturi de consiliul de administratie, rdspunderea publicd pentru performantele
unitatii de invdtdmant pe care o conduce;
d)propune spre aprobare consiliului de administratie regulamentul de organizare §i functionare
al unitdtii de invdatamant;
e)propune spre aprobare consiliului de administratie proiectul de buget §i raportul de executie
bugetard;

Prdspunde de selectia, angajarea, evaluarea periodicd, formarea, motivarea §i incetarea
raporturilor de muncd ale personalului din unitatea de invdtamant;

gJindeplineste alte atributii stabilite de cdtre consiliul de administratie, conform legii;

h)prezintd anual un raport asupra calitdtii educatiei in unitatea sau in institutia pe care o
conduce. Raportul este prezentat in fata comitetului de pdrinti §i este adus la cunostinta
autoritdtilor administratiei publice locale si a inspectoratului scolar judetean/al municipiului
Bucuregti;

i)coordoneazd colectarea §i transmite inspectoratului scolar datele statistice pentru sistemul
national de indicatori privind educatia.

Atributiile directorului unititii de invatimant sunt previzute si in Regulamentul cadru de
organizare si functionare al unititii de Invitimint aprobat prin Ordinul Ministrului
Educatiei Nationale nr. 5079/2016, respectiv:

- potrivit art. 20 alin. (1), Directorul exercitd conducerea executivd a unitdtii de invdtdmant, in
conformitate cu legislafia privind invdtdmantul in vigoare, cu hotdrdrile consiliului de
administratie al unitdtii de invdtdmant, precum si cu prevederile prezentului regulament.
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- potrivit art. 21 alin. (1), In exercitarea functiei de conducere executivd, directorul are
urmdtoarele atribufii:

a)este reprezentantul legal al unitdtii de invdtdmadnt §i realizeazd conducerea executivd a
acesteia;

bjorganizeazd intreaga activitate educationald;

c)rdspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitdtii de invdtdmant;

d)asigurd corelarea obiectivelor specifice unitdtii de invdtdmant cu cele stabilite la nivel national
si local;

eJcoordoneazd procesul de obtinere a autorizatiilor si avizelor legale necesare functiondrii
unitdtii de invdtamant;

f)asigurd aplicarea si respectarea normelor de sdndtate §i de securitate in muncd;

g)incheie parteneriate cu operatorii economici pentru asigurarea instruirii practice a elevilor;
h)prezintd anual raportul asupra calitdtii educatiei din unitatea de invdtdmdnt; raportul este
prezentat in fata consiliului de administratie, a consiliului profesoral, in fata comitetului
reprezentativ al parintilor §i a conducerii asociatiei de pdrinti, acolo unde existd; raportul este
adus la cunogtinta autoritdtilor administratiei publice locale §i a inspectoratului scolar
Judetean/al municipiului Bucuregti §i postat pe site-ul unitdtii scolare, in mdsura in care existd, in
termen de maximum 30 de zile de la data inceperii anului scolar.

- potrivit art. 21 alin. (3), In exercitarea functiei de angajator, directorul are urmiitoarele
atributii:

a)angajeazd personalul din unitate prin incheierea contractului individual de muncd;
b)intocmeste, conform legii, fisele posturilor pentru personalul din subordine;

c)rdspunde de evaluarea periodicd, formarea, motivarea personalului din unitate;

d)propune consiliului de administratie vacantarea posturilor, organizarea concursurilor pe post
si angajarea personalului;

e)indeplineste atributiile previzute de Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului
didactic din invdtamadntul preuniversitar, precum si atributiile prevdzute de alte acte normative,
elaborate de minister.

- potrivit art. 21 alin. (4), Alte atributii ale directorului sunt:

(...)

4.d) propune consiliului de administratie, spre aprobare, regulamentul intern si regulamentul de
organizare §i functionare a unitdtii de invdfamant;

(...)

28.bb) aprobd procedura de acces in unitatea de invdtdmdnt a persoanelor din afara acesteia,
inclusiv de cdtre reprezentantii mass-media, in conditiile stabilite prin regulamentul de
organizare §i functionare al unitdtii de invdtdmant. (...)

29.cc) asigurd implementarea hotdrdrilor consiliului de administratie. Propune consiliului de
administratie anularea hotdrdrilor acestuia care contravin vadit dispozitiilor legale in vigoare §i
informeazd inspectoratul scolar despre aceasta.
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-potrivit art.21 alin. (5), Directorul indeplineste alte atributii stabilite de cdtre consiliul de
administratie, potrivit legii, i orice alte atributii rezultdnd din prevederile legale in vigoare i
contractele colective de muncd aplicabile.

- conform art. 21 alin.(6), Pentru realizarea atributiilor sale, directorul se consultd cu
reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate invdtamdnt
preuniversitar care au membri in unitatea de invdtdmant si/sau, dupd caz, cu reprezentantii
salariatilor din unitatea de invatamdant, in conformitate cu prevederile legale.

- potrivit dispozitiilor art. 22, - In exercitarea atributiilor si a responsabilitdtilor stabilite in
conformitate cu prevederile art. 21, directorul emite decizii si note de serviciu.

Avind in vedere:
- faptul ci fenomenul violentei scolare este unul de actualitate, manifestindu-se tot mai des in
unititile scolare;
- imprejurarea ci asigurarea securititii si sigurantei elevilor in perimetrul unitifilor scolare
reprezinti o responsabilitate esentiald a conducerii unititii de invifimant, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale si ale Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de invatamant;
- necesitatea stabilirii §i respectarii unor proceduri operationale privind paza unititii de invitamant
si accesul in incinta scolii care si fic parte a Regulamentului intern al unitatii de invitimant,
pentru evitarea riscurilor producerii unor fapte ce pot aduce atingere ordinii, linistii, sigurantei,
integritatii i demnitétii elevilor, personalului didactic si nedidactic al scolii;
- cerinta indeplinirii procedurii de prelucrare a Regulamentului intern al unititii de invatdmant si a
procedurilor privind paza si accesul in unitatea de invitimant, in formi revizuiti, cu toate
persoanele implicate in aplicarea acestor reglementari, inclusiv cu elevii si parintii acestora;
- faptul ca la nivelul Scolii Gimnaziale ,,Nicolae Balcescu” Ploiesti, cu ocazia verificarilor s-au
constatat deficiente in privinta modului de implementare a Strategiei cu privire la reducerea
Sfenomenului de violentd in scoli reglementati prin Ordinul Ministrului Educatiei si Tineretului nr.
1409/29.06.2007;
- Instructiunile M.ALL nr. 9 din 01.02.2013 referitoare la efectuarea analizelor de risc ia securitate
fizici a unititilor care fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor i protectia persoanclor, cu privire la revizuirea analizei de risc a unitatii in situatiile si
termenele prevazute de aceste reglementéri;
- necesitatea realizérii §i respectirii Planului de pazi al unititii, a procedurilor operationale cu
privire la asigurarea acc esului in unitate, cu privire la asigurarea serviciilor de pazi si cu privire
la siguranta elevilor in unitatea de invatamant in corelagie cu miasurile recomandate prin Raportul
de evaluare a riscului la securitate fizica,

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaéniei §i ale art. 24 alin. (1) si (2) si art.
26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;
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Pentru realizarea scopului constituional §i legal al Avocatului Poporului, respectiv
apdrarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice,
emit prezenta:

RECOMANDARE

1) Directorul $colii Gimnaziale ,Nicolae Bilcescu” Ploiesti, judetul Prahova, in
exercitarea atributiilor prevazute de legislatia in vigoare, si dispund misurile legale pentru:
- repunerea in functiune a sistemului de supraveghere video din exteriorul cladirii;
- identificarea unor solutii pentru realizarea unui acces controlat in curtea scolii §i cladirea scolii si
punerea acestora in practica,
- revizuirea sau realizarea procedurii privind accesul persoanelor din afara scolii in curtea scolii si
pe terenul de sport, dupd finalizarea orelor de curs, avindu-se in vedere reglementirile H.C.L.
Ploiesti nr. 389/29.11.2016 privind aprobarea folosirii terenurilor de sport apartinand unititilor de
invatamant preuniversitar din Ploiesti;
- stabilirea unor mésuri si proceduri clare privind accesul elevilor in curtea scolii dupa terminarea
cursurilor;
- respectarea Procedurii operationale privind accesul persoanelor in incinta scolii nr. 34/RI
523/15.X.2012, in special cu privire la obligativitatea purtirii de citre elevi a unor insemne
distinctive (ecuson sau alte elemente de identificare in vederea legitimarii);
- actualizarea fiselor de post pentru personalul propriu de pazi, prin includerea indatoririlor
specifice stabilite prin Planul de pazd al unititii referitoare patrunderea si stationarea persoanelor
strdine in incinta scolii, in curtea scolii sau folosirea bazei sportive fard aprobare (capitolul
wIndatoriri specifice ale agentului de pazd la obiectiv”),
- revizuirea analizei de risc a unitdtii in situatiile si termenele previzute de Instructiunile M.A.IL
nr. 9 din 01.02.2013 referitoare la efectuarea analizelor de risc la securitate fizica a unitatilor care
fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor;
- realizarea/ revizuirea si respectarea Planului de pazd al unitdtii in corelatie cu mdisurile
recomandate prin Raportul de evaluare a riscului la securitate fizica;
- imbunétitirea modului de implementare a Strategiei cu privire la reducerea fenomenului de
violenfd in gcoli reglementatd prin Ordinul Ministrului Educatiei si Tineretului nr.
1409/29.06.2007, la nivelul Scolii Gimnaziale ,,Nicolae Balcescu” Ploiesti (revizuirea procedurii
operafionale proprii, identificarea factorilor de risc din unitatea de invafimént si realizarea
activititilor de prevenire specifice cu prioritate in clasele in care exista riscul producerii unor fapte
ce pot aduce atingere ordinii, linistii, sigurantei, integritatii si demnitatii elevilor sau personalului
didactic si nedidactic al scolii);
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- prelucrarea Regulamentului intern al unitatii de invatimant si a procedurilor privind paza si
accesul in unitatea de invatdmant, revizuite, cu toate personale implicate in aplicarea acestor
reglementdri, inclusiv cu elevii §i parintii acestora;

- afigarea acestor reglementiri la avizierul unitaii de invaimant si pe pagina de internet a Scolii
Gimnaziale ,,Nicolae Balcescu” Ploiesti, pentru asigurarea dreptului al informare a persoanelor
interesate, potrivit art. 2 alin. (6) din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a unitatilor de invitdmant preuniversitar.

2) Directorul Scolii Gimnaziale ,,Nicolae Bilcescu” Ploiesti, judetul Prahova va
informa institutia Avocatul Poporului — Biroul teritorial Ploiesti, in termen de 30 de zile, cu
privire la insugirea recomandarii si cu privire la masurile dispuse si realizarea acestora, anexand
copii de pe documentele care sustin adresa de insusire.
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