ROMANIA aD)

Str. George Vraca nr. 8. Sector 1. Bucuresti
Telefon +40-21-312.71.01 Fax: +40-21-312.49.21 Intemet: htip://www.avpoporului.ro E-mail: avp@avp.ro

Domnului Costel Mordrescu, AVOCATUL PO
Primarul comunei Filipestii de Pidure, judetul Prahova REGISTR: &f‘ TS ENERALA
[ESIRE Nr. D o 4-BAUN-
RECOMANDARE

Nr. Z3... din ./L..06.:2019

Prin petitia inregistrati la Biroul teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului

sub nr. 42 din 21.01.2019, domnii , domiciliat in orasul :
. nr. , judetul . , domiciliatd

in municipiul Bucurestl, B-dul ,or. ,bl. ,sec. ,ap. ,sector ,prin
mandatar ‘ - domiciliat in municipiul I, Str. " 4, nr. ., bl.
_2,et. i, ap. ,judetul si domnii . . , domiciliat

in municipiul ., str. . ,nr. , bl ,sc. ,et. ,ap. judetul Prahova,
atit in nume propriu, cit si in calitate de mandatar pentru .
, domiciliat in municipiul Bucuresti, - i .or.. , bl. ,

sc. _,et. _ap. , sector 3 ne-au sesizat in privinta posibilei mcalcan a prevederilor art.
44, art. 51 si art. 52 din Constitutia Roméniei, privind dreptul de proprietate privats,
dreptul de petitionare si dreptul persoanei viitimate de o autoritate publici.

fn acest sens, petentii au mentionat ci desi de mai mult de 10 ani au intreprins
numeroase demersuri la Comisia locald de fond funciar Filipestii de Pidure, judetul
Prahova pentru a li se elibera titlul de proprietate pentru suprafata de teren de 5,74 ha la
care sunt indreptititi de pe urma autorului ,, fiind validati prin
Hotérarea Comisiei Judetene Prahova de Fond Funciar nr. 4384/2006, nu s-au dispus
masuri pentru a li se elibera titlul de proprietate.

Petentii au specificat faptul ca in toti acesti ani s-au adresat Agentiei Domeniilor
Statului, Institutiei Prefectului Judetul Prahova, s-au prezentat in numeroase audiente la
conducerea Primiriei comunei Filipestii de Padure, insi de fiecare dati au intimpinat



dificultdti in identificarea unei/unor suprafete de teren pe raza comunei Filipestii de
Padure.

In urma numeroaselor memorii ale petentilor adresate Agentiei Domeniilor
Statului, aceasta a predat, prin Protocolul nr. 37167/23.01.2008, Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Filipestii de Padure suprafata
de teren necesard punerii lor in posesie, insd din cauza unui litigiu in instantd intre
Comisia locald de fond funciar Filipestii de Padure si Comisia locald de fond funciar
Magureni, judetul Prahova (aceasta din urma refuza si puna la dispozitie primei comisii
planurile parcelare pe care le detinea pentru terenurile puse la dispozitie de A.D.S), au
fost pusi in posesie abia in anul 2017, prin procesul verbal de punere in posesie nr.
12692/04.08.2017, fiind depasit termenul in care Comisia locald de fond funciar Filipestii
de Padure trebuia sd procedeze la punerea in posesie si eliberarea titlurilor de proprietate

pentru aceste terenuri primite de la A.D.S. (conform art. 6, alin. 5' din Legea nr.
165/2013, actualizata, 20 mai 2013), aceste terenuri reintorcindu-se in administrarea
Agentiei Domeniilor Statului.

Avand In vedere acest aspect, Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard Prahova
nu a avizat documentatia aferentd scrierii titlului de proprietate si in ciuda faptului ci
petentii au intreprins numeroase demersuri pentru a li se elibera titlul de proprietate la
care sunt indreptdtiti, Comisia locald pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd
asupra terenurilor Filipestii de Padure nu a identificat nicio solutie in acest caz.

Astfel, mandatarul _ ne-a precizat cd inclusiv prin cererea nr.
17640/27.11.2017 a solicitat conducerii Primériei comunei Filipestii de Padure intrunirea
in sedintd a Comisiei locale de fond funciar Filipestii de Padure pentru a se lua o hotirare
cu privire la solutionarea cererii de reconstituire a suprafetei de 5,74 ha teren faneata, de
pe urma autorului ||| . v2lidats prin Hotirirea Comisiei Judetene
Prahova de Fond Funciar nr. 4384/2006 si desi a trecut mai mult de un an nu a primit
niciun rdspuns si nu s-a luat nicio méasurd (cu toate ca anterior, prin adresa nr.
16384/24.10.2017, Primaria comunei Filipestii de Padure informa mandatarul |||
cd situatia va fi analizatd in Comisia locala de fond funciar).

Desi au fost intreprinse demersuri scrise (adresa nr. 42/22.01.2019) solicitindu-se
Primariei comunei Filipestii de Padure, judetul Prahova verificarea aspectelor semnalate,
luarea masurilor legale ce se impun, identificarea unei solutii de citre comisia local,
precum si dovada formuldrii si transmiterii unui réspuns la cererea petentului inregistrata
sub nr. 17640/27.11.2017, pentru care a fost depasit termenul legal de solutionare,
institutia noastra nu a primit un raspuns din partea acestei autoritati locale.

Avand in vedere ca Priméaria comunei Filipestii de Padure nu a dat curs solicitarilor
noastre, in data de 6.03.2019 am revenit cu o noua solicitare indicind si dispozitiile art.
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27 si 28 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, insa nici la aceastd adresd nu s-a formulat un raspuns.

Fatd de aceste aspecte, la data de 22.04.2019, consilierii Biroului teritorial Ploiesti
al institutiei Avocatul Poporului au efectuat ancheta la sediul Priméiriei comunei
Filipestii de Padure, judetul Prahova.

L. Din verificarile efectuate cu ocazia anchetei, din informatiile si documentele

puse la dispozitie de cdatre Primdria comunei Filipestii de Pddure, judetul Prahova, s-
au evidentiat urmdtoarele:

Referitor la modul de solutionare al petitiei nr. 17640/27.11.2017 la care mandatarul
I - sustinut ci nu a primit un rispuns scris cu toate ¢ au trecut aproape 2 ani de
la data transmiterii acestei cereri, analizand prevederile legale in materie, s-au retinut
urmaétoarele:

Conform art. 3 din O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completérile ulterioare “Petitiile adresate
autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la art. 2 vor fi solutionate in termenele si in
conditiile stabilite prin prezenta ordonantd”, iar potrivit art. 4 si art. 5 din acelasi act
normativ "Conducdtorii autoritdtilor si institutiilor publice prevdizute la art. 2 sunt
direct rdaspunzdtori de buna organizare si desfdsurare a activititii de primire,
evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le sunt adresate, precum si de legalitatea solutiilor
si comunicarea acestora in termenul legal.”, ”Pentru solutionarea legald a petitiilor ce
le sunt adresate conducdtorii autoritdtilor si institutiilor publice sesizate vor dispune
masuri de cercetare si analiza detaliatd a tuturor aspectelor sesizate.”

Potrivit art. 8 alin. 1 si art. 9 din O.G. nr. 27/2002 (1) Autoritdtile si institutiile
publice sesizate au obligatia sd comunice petitionarului, in termen de 30 de zile de la
data inregistrdrii petitiei, rdaspunsul, indiferent dacd solutia este favorabild sau
nefavorabild.”, "In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesitd o informare §i
o cercetare mai amdnuntitd, conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice poate
prelungi termenul prevdzut la art. 8 cu cel mult 15 zile, iar in domeniul energiei si
gazelor naturale, termenul poate fi prelungit cu cel mult 30 de zile, cu notificarea
prealabild a petentului”, iar in conformitate cu dispozitiile art. 15 lit. a) din aceeasi
ordonantd “Constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit prevederilor
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupd caz, potrivit
legislatiei muncii urmdtoarele fapte: a) nerespectarea termenelor de solutionare a
petitiilor, previzute in prezenta ordonantd.”

Fatd de toate aceste dispozitii legale, ne aflim in situatia de a constata ca la
nivelul Primariei comunei Filipestii de Pidure, judetul Prahova nu a existat o

preocupare constantd si o organizare eficientd cu privire la solutionarea in
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termenele prevazute de O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitditii de
solutionare a petitiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, a petitiei nr.
17640/27.11.2017, transmisd de numitul [l (mandatar al unuia dintre
mostenitorii ce s-au adresat institutiei noastre), nesolutionatd nici pana la data prezentei,
nefiindu-1 transmis un raspuns scris.

Mai mult, functionarii Primariei comunei Filipestii de Pidure nu au dat curs
nici solicitirilor Biroului Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului, cu
toate cd le-au fost transmise doud adrese (respectiv adresele nr. 42/22.01.2019 si nr.
42/6.03.2019, repartizate spre solutionare, din verificarea registrului de intrari-iesiri al
primadriei, cdtre Compartimentul Agricol — dl. Rotaru Adrian, secretarul U.A.T Filipestii
de Padure, dna. _ st ulterior catre avocatul _ cu
care comuna are incheiat un contract de asistentd juridica) referitoare la petitia nr.
42/21.01.2019 formulata de domnii [ NRREEE
B rin mandater [ si domni: NN -
in nume propriu, cét si in calitate de mandatar pentru —,

prin care acestia sesizau posibila incalcare a prevederilor art. 44 art. 51 si art. 52 din
Constitutia Romaniei referitoare la dreptul de proprietate privats, dreptul de petitionare si
dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica.

Totodatd, avand In vedere ca desi petentii au intreprins numeroase demersuri
pentru a fi pusi in posesie si a li se elibera titlul de proprietate pentru suprafata de 5,74 ha
teren, pe raza comunei Filipestii de Padure, judetul Prahova, acestia solicitind inci din
anul 2017 intrunirea comisiei locale intr-o sedint3 pentru a se adopta o hotérare in acest
sens, iar din varii motive Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor Filipestii de Padure nu s-a putut intruni in sedinte pentru a-si exercita
atributiile previzute de lege, fiind convocati abia in luna martie 2019, ulterior
demersurilor institutiei noastre, cand s-a analizat situatia expusd de petenti,
identificAndu-se o suprafatd de teren ce a putut fi propusa ca amplasament mostenitorilor
Avramescu, ne aflim in situatia de a constata ca la nivelul Comisiei locale pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatid asupra terenurilor Filipestii de Pidure nu a
existat o eficienti organizare si o preocupare constanti pentru solutionarea cererii
acestor mostenitori, potrivit dispozitiilor legilor fondului funciar.

Avand in vedere cd prin cererea nr. 7791/2.05.2019 mostenitorii Avramescu au
acceptat sa li se atribuie teren in tarlaua 9 din terenuri aflate in rezerva Comisiei Locale
de Fond Funciar Filipestii de Padure, iar in urma anchetei efectuati in data de
22.04.2019, la sediul Primériei comunei Filipestii de Padure, s-a constatat cd validarea
suprafetei de 5.74, teren, prin H.C.J Prahova nr. 4384/19.05.2006, anexa 30, pe

numele acestor mostenitori, nu mai este conformi realititilor actuale,
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amplasamentele respective nemaifiind la dispozitia Comisiei locale pentru stabilirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor Filipestii de Padure, fiind expirat
termenul pentru care au fost predate de catre A.D.S, apreciem cd se impune efectuarea
unor noi demersuri citre Institutia Prefectului Judetului Prahova — Comisia
Judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Prahova —
in vederea validarii noilor amplasamente.

Luand in considerare principale atributii ale comisiilor comunale, orisenesti
sau municipale stabilite prin art. 5 Capitolul II din Regulamentul din 4 august 2005
privind procedura de constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a
titlurilor de proprietate, aprobat prin Hotiarirea Guvernului nr. 890/2005, este necesar
ca la nivelul Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor Filipestii de Padure sd se procedeze la Inaintarea citre Institutia Prefectului
Judetului Prahova a unui memoriu justificativ, insotit de intreaga documentatie specifici
validarii acestor noi amplasamente, printr-o hotirare, de citre Comisia Judeteand de
Fond Funciar Prahova, iar ulterior sa fie urmata procedura specifica punerii in posesie si
emiterii titlului de proprietate pentru mostenitorii defunctului _

Fata de cele expuse anterior si avind in vedere deficientele constatate la
nivelul Primariei comunei Filipestii de Pidure, judetul Prahova cu privire la
respectarea si aplicarea O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si a
dispozitiilor legilor fondului funciar;

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f), art. 24
si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul comunei Filipestii de Padure, judetul Prahova, in calitate de
coordonator al realizdrii serviciilor publice de interes local prestate prin intermediul
aparatului de specialitate si de presedinte al Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor Filipestii de Padure, dar si in exercitarea atributiilor
conferite de legislatia in vigoare, va dispune luarea masurilor legale, pentru:

a) asigurarea respectérii prevederilor art. 3, 4, 5, 8, 9 si 15 din O.G. nr. 27/2002
privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor, cu modificirile si
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completirile ulterioare, in sensul respectarii termenului legal de solutionare a petitiilor
primite din partea cetitenilor, dar si a solicitirilor autorititilor publice, precum si luarea
mdsurilor legale ce se impun fati de angajatii care nu au respectat aceste termene
(mandatarul s a primit rdspuns la petitia nr. 17640/27.11.2017, dar nici
Biroul Teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului la cele doud adrese nr.
42/22.01.2019 si nr. 42/6.03.2019);

b) asigurarea indeplinirii atributiilor Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de
proprietate privati asupra terenurilor Filipestii de Padure, previzute de art. 5 Capitolul
II din Regulamentul din 4 august 2005 privind procedura de constituire, atributiile si
- functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor, a modelului §i modului de atribuire a titlurilor de proprietate, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 890/2005, in sensul inaintirii ciitre Institutia Prefectului
Judetului Prahova a unui memoriu justificativ, insotit de intreaga documentatie specifici
validarii noilor amplasamente, acceptate de mostenitorii defunctului

, printr-o hotiirire de cétre Comisia Judeteand pentru stabilirea dreptului de
proprietate privati asupra terenurilor Prahova.

2. Primarul comunei Filipestii de Padure, judetul Prahova, va informa institutia
Avocatul Poporului, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandirii si
misurile dispuse, anex4nd copii de pe actele care sustin raspunsul formulat.

Bucuresti, /7 /.C(L//-é: 2019



