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referitoare la intrarea in legalitate cu privire la modificarea unei anexe
validate de Comisia judeteani de fond funciar Brasov, sub aspectul numelui
beneficiarului dreptului de proprietate, firi o alti validare ulterioari

Prin petitia inregistratdi la Biroul Teritorial Bragov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 250 din 13 ijunie 2018, doamna prin
mandatar , cu domiciliul in comuna , str.] s, nr.
Judetul Brasov, ne-a sesizat cu privire la o posibild incélcare a art.44 din Constitutia
Romaniei, privind dreptul de proprietate privata.

I Din continutul petitiei adresate, rezulti cd, petentei, in calitate de
mostenitoare a tatilui siu i s-ar fi cuvenit drepturile de membru
composesor, in special, acordarea cotei de lemne stabilite la nivelul composesoratului.
Petenta este nemulfumiti de faptul ci acest drept nu i se recunoaste inci din anul
2015, desi prin Hotirarea Comisiei Judetene de fond funciar Brasov nr.135/2004, a
fost validatd propunerea de reconstituire a dreptului de proprietate pentru suprafata de
8,35 ha padure, inscrisd in anexa nr.54 pozitia nr.50, pe numele respectiv
pentru suprafata de 8,83 ha pidure, in anexa nr.54 pozitia 49 ( ).

Mentiondm ca petenta revine asupra solicitirilor din petitia nr.150 din 11 aprilie

2018 si precizeazi ci, in urma unor informatii obtinute recent de la Institutia
1



Prefectului Judetului Brasov, pe anexa nr.54 intocmitd de Comisia de fond funciar
Budila si validatd de cétre Comisia Judeteana de fond funciar Brasov, nu este inscrisa
numita ||| . ¢i doar |G :2:c sunt aceeasi persoana.
Asadar, petenta mentioneazi ca, pana la data comunicirii documentatiei de catre
Institutia Prefectului Judetului Brasov, nu a stiut adevarul.

Doamna |l s-2 mai adresat Biroului Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului prin petitia nr. 150 din 11 aprilie 2018, iar in urma rezultatelor
demersurilor de la acel moment — anterior expuse - Primédria Comunei Budila ne-a
comunicat, prin adresa de raspuns nr.2211/04.06.2018, inregistratad la Biroul Teritorial
Brasov al institutiei Avocatul Poporului sub nr.229/04.06.2018, faptul c&, potrivit
evidentelor sale, petenta figureaza la pozitia nr.49, ca solicitant in ceea ce priveste
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor detinute anterior de catre
B i:: (2 pozitia nr.50 figureaza doamna [ ca solicitant in ceea ce
priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor detinute anterior de
catre _

In urma revenirii petentei prin petitia nr.250/13.06.2018, prin adresa de raspuns
nr.3733/20.08.2018, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului sub nr.343/27.08.2018, Priméria Comunei Budila a reiterat faptul ca,
potrivit evidentelor sale, petenta figureaza la pozitia nr.49, ca solicitant in ceea ce
priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor detinute anterior de
catre || ior 12 pozitia nr.50 figureaza doamna [l ca solicitant in
ceea ce priveste reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor detinute
anterior de catre _ Fatd de evidenta obtinuta de la Institutia Prefectului
Judetului Brasov, Primdria Comunei Budila precizeazd c& aceasta a suferit
modificdri, in prezent pe pozitia 50 fiind inscrisd o alti persoani, si anume,
numita _

De asemenea, din documentele pe care Primaria Comunei Budila le-a
comunicat, rezultd ci numita || — ale cirei drepturi le contesti petenta — ar fi

fost ea insdsi ndscutd _ ceea ce pune sub semnul incertitudinii afirmatia

(9]



potrivit careia petenta _ ar fi aceeasi persoand cu numita -

conform anexei 54, pozitia 50 — anexa validatd in anul 2004 de cétre Comisia
Judeteand de fond funciar Brasov.

Avand in vedere aspectele prezentate, am constatat existenta wunor
neconcordante intre evidenta care i-a fost comunicatd petentei de citre Institutia
Prefectului Judetului Brasov, respectiv evidenta Priméariei Comunei Budila, referitor la
mentiunile Inscrise in Anexa nr.54, motiv pentru care am continuat demersurile la
Institutia Prefectului Judetului Brasov. De asemenea, Priméria Comunei Budila nu ne-
a informat cu privire la parcurgerea procedurii de validare de cdtre Comisia Judeteand
de fond funciar Brasov a modificarilor efectuate iIn Anexa nr.54.

Prin adresa de raspuns nr.12133/07.09.2018, inregistratd la Biroul Teritorial
Brasov al institutiei Avocatul Poporului sub nr.370/12.09.2018, Institutia Prefectului
Judetului Brasov ne-a comunicat faptul ca au valabilitate si produc efecte juridice
doar anexele validate prin hotdrdri ale comisiei judetene (in spetd, HCJ nr.135/2004
anexa nr.54 — composesorat Pddurea composesorald Budila), orice inadvertentd sau
neconformitate putdnd fi modificatd prin hotdrdre a comisiei judetene, la propunerea
motivatd a comisiei locale, dacd imobilul revendicat nu a intrat in circuitul civil.

Fatd de cele expuse, consideram c&, desi composesoratul este competent si
stabileascd calitatea composesorilor mostenitori si a drepturilor de care beneficiaza
acestia, Comisia locala de fond funciar Budila este cea care propune spre validare
anexele privind reconstituirea dreptului de proprietate privatd, in spetd, Anexa 54
pentru Composesoratul ,,Paddurea Composesoralda Budila”. Ori, din informatiile
obtinute, rezultd ca Anexa nr.54 a fost modificatd fard validarea Comisiei judetene de
fond funciar Bragov, fiind trecutd o altd persoand ca beneficiar, in defavoarea
petentel.

Prin adresa nr.363/10.09.2018, domnul ||| | . depune o copie a
certificatului de deces al numitei [ ll. conform ciruia rezultd ca aceasta s-a

numit anterior [ si 7« [, asa cum sustine Primaria Comunei Budila.



II. Conform aprobarii Avocatului Poporului, in data de 23 octombrie 2018,
reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului au efectuat o
anchetd la Primdria Comunei Budila, judetul Brasov.

Cu ocazia desfasurdrii anchetei, din partea Priméariei Comunei Budila au
participat: domnul Marsavela Irimia — primar al Comunei Budila si doamna Simona
Cristea Maria — sef stare civild, din discutiile purtate, au rezultat urmatoarele:

In urma prezentarii situatiei create, avand in vedere mai ales faptul ca
modificdrile din Anexa nr.54 Composesorat Budila nu au fost validate de catre
Comisia Judeteand Brasov de fond funciar, domnul primar ne-a precizat ca situatia va
intra in discutia Comisiei locale de fond funciar si va fi luatd o decizie cu privire la
aceste inadvertente. Decizia va fi comunicatad Biroului Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului in termen de o luna de la data prezentei intélniri.

Conform unei declaratii pe care petentul ||| b} BJREEI (prezent la discutii)
o prezinti in cadrul intalnirii, rezulta ca numitul |||l antecesorul petentului,
figureaza 1n registrul composesoral din 1948, fiind vorba deci de bunicul petentului si
nu de strabunicul acestuia, care purta acelasi nume - decedat la acel moment.

Din partea Primériei Comunei Budila ni se precizeaza ca exista un act de deces
al numitului ||| (in limba maghiara - [P din parintii [ s TR
data decesului fiind [l Nu se giseste in arhiva actul de casatorie dintre
I -ccost2 din urma decedand in data de |G
. De asemenca, doamna [ 2 decedat in data de [N

Conform certificatului de deces al numitei |||l rezulta ca numele de fata
a fost [l si nicidecum [l 252 cum rezulta in mod gresit din cererea pe care
aceasta ar fi naintat-o Primariei Comunei Budila in temeiul Legii nr.169/1997,
conform consemndrii din Registrul de cereri avand ca obiect reconstituirea dreptului
de proprietate. In arhiva primariei nu se mai gaseste cererea efectiv depusa de [}
Bl astfel ci nu se poate verifica daca informatia a fost trecutd in registru conform

cererii sau daca aceasta a fost trecutd in mod gresit.



Pe de altd parte, conform certificatului de deces al doamnei _
decedata in data de ||, rezulta indubitabil ci aceasta a avut numele de
B inainte de casitorie. In urma decesului petentei, demersurile sunt
continuate de citre mostenitorul acesteia, domnul —

Reprezentantii Priméariei Budila au precizat cd ne vor contacta cu privire la data
stabilita pentru sedinta Comisiei locale de fond funciar, In vederea participarii si a
reprezentantilor Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului.

Ulterior, prin adresa nr.3733/23.11.2018, inregistrata la Biroul Teritorial Brasov
al institutiei Avocatul Poporului cu nr.511/10.12.2018, Primaria Comunei Budila ne-a
comunicat cd membrii Comisiei Locale de Aplicare a Legilor Fondului Funciar Budila
au analizat aspectele expuse de Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului in cadrul anchetei din 23 octombrie 2018, precum si cererile si documentele
aferente, depuse de citre petentele || |||GEGE. Mcnbrii comisiei
constituite au ajuns la concluzia c&, pentru solutionarea eventualelor neintelegeri
apdrule intre membrii composesori asupra calitdtii de succesori sau asupra cotelor ce
le revin in cadrul Composesoratului, acestia trebuie sd se adreseze instantelor
Judecatoresti competente.

Intrucat, in urma raspunsului primit, am constatat c, in pofida precizarilor
domnului primar, din cadrul anchetei din data de 23 octombrie 2018, reprezentantii
Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului nu au fost invitati la
sedinta Comisiei de fond funciar, pentru a putea acorda lamuriri in sprijinul intelegerii
situatiei juridice. Mai mult, prin rdspunsul care ne-a fost comunicat, nu se face nicio
precizare cu privire la aspectele semnalate de catre Biroului Teritorial Brasov al
institutiei Avocatul Poporului, si anume, referitoare la faptul cd Anexa nr.54 a fost
modificatd de catre Comisia de fond funciar a Comunei Budila, fiara validarea
Comisiei judetene de fond funciar Brasov, fiind trecutd o altd persoand ca beneficiar,

in defavoarea petentei.



ITI. Conform aprobarii Avocatului Poporului, in data de 21 februarie 2019,
reprezentantii Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului au efectuat o
ancheta la Institutia Prefectului judetul Brasov.

Cu ocazia desfasurdrii anchetei, din partea Institutiei Prefectului Judetului
Brasov a participat doamna Liliana Solovastru, sef serviciu juridic. De asemenea, din
partea Primariei Comunei Budila au participat: domnul Nichita Laurentiu Rdzvan —
secretar al Comunei Budila, domnul Gédri Iosif, membru al Comisiei locale de fond
funciar Budila, fost viceprimar si doamna Simona Cristea Maria — sef stare civila.

Din discutiile purtate, au rezultat urmétoarele:

Din Registrul de cereri fond funciar — Legea nr.169/1997, Legea nr.1/2000,
Legea nr.247/2005, constatim ca la poz.184 este inregistrata ,,doamna ||| (os.
-) Brasov”, aspect care se constatd a fi eronat in privinta numelui nasterii -
In schimb, numele si prenumele solicitantei este inscris corect in acelasi registru, la
pozitia 51: .. Budila nr.18”. Eroarea mentionata mai sus a aparut ca urmare
a cererii doamnei [N care, ea insdsi a scris faprul ca este nascutd [ desi
in realitate era nascutd sub numele ||

Sunt expuse mai multe péareri. Astfel, domnul secretar Nichita Laurentiu
mentioneaza ca, din punct de vedere legal, singura varianti este anexa validatd in anul
2004 de catre Comisia Judeteana Brasov de fond funciar.

Domnul G8dri Tosif mentioneaza ci doamna || are o singurd cerere
depusd, care a fost solutionata prin inscrierea dumneaei in pozitia 49 Anexa 54, iar in
pozitia 50 Anexa 54 a fost in mod gresit trecut: [ . in loc de |G
deoarece pe numele [l nu existd nicio cerere de retrocedare inregistratd cu
privire la terenuri forestiere.

Se precizeazd cd doamna _ a mostenit casa precum si alte bunuri,
terenuri agricole retrocedate prin Legea nr.18/1991 dupz [ mama
dumneaei, insa nu este prezentat nici un certificat de mostenitor in acest sens.

Reprezentantii Primdriei Comunei Budila sustin cd vor analiza toate

documentele doveditoare, precum si informatiile din cazul de fatd, urmadnd ca situatia



sd fie expusd in prima sedintd de comisie de fond funciar, si anume, referitor la faptul
cd Anexa nr.54 validatd de Comisia judeteand de fond funciar Brasov in anul 2004, a
fost modificatd sub aspectul numelui beneficiarului de la pozitia 50 din _ in
B 7 o altd validare ulterioard de citre Comisia Judeteand de fond funciar
Brasov si fird o propunere in acest sens inaintatd la acel moment de cdtre Comisia
locald de fond funciar Budila.

Anexa nr.54 a mai fost modificatd in anul 2007, fiind validatd de Comisia
Judeteand de fond funciar Brasov prin Hotdrarea nr.63/02.02.2007, insd acea
modificare nu a vizat decidt o diminuare de suprafatd de teren din cadrul
Composesoratului Budila.

In anul 2015, s-a reficut amenajamentul silvo-pastoral si s-a constatat ci
suprafata de 184 ha s-a trecut din pasune in padure, s-au recalculat toate suprafetele si
s-au corectat pentru toti membrii composesori. Cu aceastd ocazie, s-a facut si
corectarea numelui din [l in Jll, conform cererii initiale depuse. Modificarile
au fost asumate de comisia locala de fond funciar Budila si preluate de organele de
conducere ale composesoratului.

In scopul repararii situatiei si a stabilirii corecte a intinderii drepturilor
solicitantilor, reprezentantul Institutiei Prefectului Judetului Brasov, doamna
Solovastru Liliana, mentioneaza reprezentantilor Primériei Comunei Budila ce
documente sunt necesare: trebuie sa existe identitate intre persoane si documentele de
stare civild; trebuie obtinute si analizate documentele cu privire la calitatea de
mostenitor si drepturile primite/cuvenite. Ulterior, urmeazd sd se analizeze
propunerea ce va fi inaintatd de cdtre Primadria Comunei Budila in acest sens, in
Comisia Tehnicd a Comisiei Judetene Brasov si va fi dispusd, in mdsura in care
documentatia va fi depusd de cdtre Primdria Comunei Budila, validarea modificarii
Anexei nr.54 ca o consecintd fireascd a celor mai sus mentionate.

Asadar, mentiondm ca, desi Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului a intreprins, in scopul solutionarii situatiei reclamate de cétre petentd, mai

multe demersuri scrise catre autorititile competente si a efectuat doud anchete, atat la



Priméria Comunei Budila, cét si la Institutia Prefectului Judetul Brasov, pdnd la acest

moment nu_a fost luatd nicio decizie la nivelul Comisiei locale de fond funciar Budila

referitoare la situatia descrisd de catre petentd, si anume, la faptul ca Anexa nr.54
validatd de Comisia judeteand de fond funciar Brasov in anul 2004, a fost modificatd
sub aspectul numelui beneficiarului de la pozitia 50 din ||| G i KGR 7
o altd validare ulterioard de cdtre Comisia Judeteand de fond funciar Brasov. Astfel,
asa cum am discutat de mai multe ori cu reprezentantii Priméariei Comunei Budila, in
scopul intrarii in legalitate, este necesard stabilirea unei concluzii de catre Comisia
locala de fond funciar Budila, fie in sensul inaintarii cdtre Comisia Judeteana de fond
funciar Brasov a unei propuneri de validare a Anexei nr.54, fie in sensul revenirii la
situatia anterioara modificérii aceleiasi anexe.

Potrivit art.51 din Legea nr.18/1991, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, comisia judeteana este competentd sid solutioneze contestatiile §i sd
valideze ori sd invalideze masurile stabilite de comisiile locale.

De asemenea, potrivit art.5 lit.h), art.6 lit.e) coroborat cu art.27 alin.(6) din
acelasi act normativ din Regulamentul din 4 august 2005 privind procedura de
constituire, atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor
de proprietate, precum $i punerea in posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr.890/2005, cu modificérile si completarile ulterioare, comisiile locale de
fond funciar inainteazd si prezintd spre aprobare si validare comisiei judetene,
situatiile definitive, impreund cu documentatia necesard, neavand asadar, posibilitatea
de a decide modificarea unor anexe deja validate de citre comisia judeteand, ci doar

de a propune aceastd modificare, in mod justificat.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin.(1) lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;



Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Presedintele Comisiei comunale de fond funciar Budila, judetul Bragov —
Primar al Comunei Budila, va dispune de indati masuri adecvate respectirii
dispozitiilor legale in vigoare in domeniul fondului funciar, in privinta faptului ci
Anexa nr.54 validatd de Comisia judeteand de fond funciar Brasov in anul 2004, a
Jost modificatd sub aspectul numelui beneficiarului de la pozitia 50 din | . in

y fard o altd validare ulterioard de catre Comisia Judeteand de fond funciar

Brasov. In acest sens, Presedintele Comisiei comunale de fond funciar Budila, judetul
Bragov — Primar al Comunei Budila, va convoca Comisia locald de fond funciar
Budila in scopul identificarii unei solutii de citre aceasti comisie, fie in sensul
inaintérii citre Comisia Judeteana de fond funciar Brasov a unei propuneri de validare
a Anexei nr.54, fie in sensul revenirii la situatia anterioard modificirii aceleiasi anexe;
2. Presedintele Comisiei comunale de fond funciar Budila, judetul Brasov —

Primar al Comunei Budila, va informa institutia Avocatul Poporului, prin Biroul

Teritorial Bragov, cu privire la misurile dispuse.

Avocatul Poporului,

Victor Ciorbea

Bucuresti, 11 aprilie 2019



