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RECOMANDAREA
Nro?4din AL aprilie 2019

Referitoare la cazul descoperirii unor larve pe cutiile cu lapte, care
urmau sd fie distribuite elevilor Liceului Tehnologic ,, Florian
Porcius” din localitatea Rodna, judetul Bistrita Ndsdud, in cadrul

Programului Guvernamental ”Laptele si cornul”

in articolul de presa intitulat »Lapte cu viermi intr-o scoald din judet!
Incidentul a ajuns la urechile autorititilor!’”’, publicat pe site-ul
bistriteanul.ro, in data de 30.01.2019, a fost relatat faptul ci, elevii unei clase de
la Liceul Tehnologic ,Florian Porcius” din localitatea Rodna, judetul Bistrita
Nasaud, in momentul deschiderii cutiilor care contineau produsele alimentare
destinate elevilor, respecliv laplele, au descoperit pe cutiile de lapte larve.

Ca urmare a aprobarii Notei nr.123/31.01.2019, prin care s-a propus
sesizarea din oficiu a Avocatului Poporului, Noti aprobati cu nr.

1592/31.01.2019, s-au facut demersuri scrise citre:



o Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita Nisaud;

. Directia ~ Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor
Bistrita-Nasaud;

. Directia de sanatate publica Bistrita Nasiud.

Inspectoratul ~ §colar  Judetean  Bistrita ~Nasiud, prin adresa
nr. 1964/27.02.2019, ne comunica faptul c&, dupa constatarea cazului, si anume
descoperirea cutiilor infectate cu larve, conducerea unititii a solicitat intrunirea
de urgentd a Comisiei pentru aplicarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
invatiméntul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, cu
modificérile si completirile ulterioare, si au fost anuntati cu privire la cele
sesizate: furnizorul, Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita-Nasaud si Consiliul

judetean Bistrita-Nasaud. Ca urmare a faptului sesizat, in wrmdiftoarea zi,

furnizorul a revenit in cadrul unitdtii scolare pentru a prelua cutia infestati sia
preda o alta cutie cu lapte, in schimb.

Ca atare, prima masura luatid de directorul unititii de invatimant a fost
atentionarea tuturor persoanelor din cadrul comisiej interne pentru aplicarea
Ordonantei Guvernului nr. 96/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, iar
o altd masuré, luatd dupi vizita Directiei de Sanitate Publici Bistrita Nasaud
(DSP BN), a fost sanctionarea cu avertisment verbal a persoanei responsabile in
distribuirea laptelui pe sectorul unde a fost sesizat cazul, persoani care s-a ficut

vinovati de nedeschiderea cutiilor mari cu lapte, inainte de distribuirea citre

elevii de serviciu pe clase, “fapt care ar fi preintimpinat ajungerea acestuia

la elevi, stopand astfel derularea evenimentelor.”

Directia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor (DSVSA)

Bistrita-Nasaud, prin adresa nr. A/1147/M/107/2019, ne anexeazi o serie de

documente si ne comunica urmitoarele :



- v La data si ora controlului, inspectorul din cadrul DSVSA BN a
constatat ca produsul incriminat (un bax cu 21 cutii a cate 200 ml lapté UHT
1,8%, lot L121181, cu data expirarii 21.03.2019 produs de S.C. Albalact S.A.,

care prezenta larve uscate pe suprafata cutiilor) a fost returnat, de ciitre unitatea

de invitamant, firmei distribuitoare, S.C. Dorna Lactate S.A., cu procesul

verbal nr. 249/30.01.2019. In consecint3, echipa de inspectori, neavand

posibilitatea verificarii concrete a produsului incriminat, a notificat DSVSA
Suceava cu privire la aspectele sesizate, in vederea retinerii oficiale a produsului,
recoltdrii de probe si aplicarea masurilor legale, in functie de rezultatul analizei
de laborator. In data de 14 februarie 2019 DSVSA Suceava a transmis o notificare
prin care informeazid DSVSA BN, cu privire la rezultatele analizelor efectuate,
rezultatul fiind ”satisfacator”, in conformitate cu prevederile Regulamentului
2073/2005 CE privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare si
comunicénd faptul ca lotul de lapte a fost scos de sub retinere oficiala.

Directia de sénatate publica Bistrita Nasiud, prin adresa nr. 1055/2019, ne
comunicd, pe langa descrierea situatiei si masurile luate la nivelul unititii de
invatamént — aceleasi cu cele comunicate de citre ISJ BN si DSVSA BN,

urmatoarele:

v Inspectorii DSP BN care s-au deplasat la fata locului nu au mai

gasit niciun produs din care si se poati preleva probe. Au fost verificate

conditiile de depozitare, produsele existente in depozit, receptionate dupa data
incidentului, faira sa se constate deficiente la ora controlului. Prin urmare, existad

posibilitatea ca infestarea si se fi produs pe parcursul procesului de ambalare sau

transport.

v'  Pentru nerespectarea conditiilor de distribuire a produselor |,

responsabilul privind distributia, a fost sanctionat cu avertisment verbal.

Avand in vedere prevederile art. 9 din Hotirirea Guvernului

nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada



2017-2023, cu modificarile si completirile ulterioare, ”Ordonatorii principali de
credite si directorii unitdtilor de invdtadmant rdspund in mod direct de buna
desfasurare a Programului pentru scoli al Romaniei, avind urméatoarele obligatii:
a)sd asigure conditiile de primire si receptie a produselor in unititile de
invatdmant, precum si distributia produselor elevilor prezenti la cursuri, in
conformitate cu prevederile prezentei hotarari, si

b)sd garanteze veridicitatea datelor din documentele care atesti furnizarea
fructelor, legumelor, laptelui si produselor lactate si realizarea masurilor
educative.

Potrivit alin. (3) al art. 9 din Hotérarea Guvernului nr. 640/2017, directorii
unitatilor de invatimant raspund de respectarea conditiilor de igiend privind
primirea, depozitarea si distributia produselor, dupa caz, precum si de intocmirea
evidentelor prezentei prescolarilor/elevilor la distributia produselor si la

desfasurarea masurilor educative.

De asemenea alin. (5) al art. 9 din Hotararea Guvernului nr. 640/2017
stabileste fatul c&, depozitarea produselor in unitatile de invitdmant se face in
spatii special amenajate pentru depozitarea/pastrarea produselor in conditii de
igiend, dotate, dupa caz, cu echipamente frigorifice, monitorizate din punctul de
vedere al temperaturii.

Tot actul normativ mai sus mentionat stabileste la alin (6) al art. 9 faptul
cd, in aplicarea prevederilor alin. (3) al art. 9, directorii unitatilor de invatimant
vor nominaliza una sau mai multe persoane apartinind personalului didactic sau
personalului nedidactic, dupi caz, care indeplinesc si respectd normele de igien3,
conform legislatiei in vigoare.

Hotararea Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului
pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede la art. 18 alin (1) >’Pentru aplicarea prevederilor prezentei
hotarari se constituie la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti 0 comisie,

denumitd in continuare comisie, alcdtuitd din: prefect, presedintele consiliului



Jjudetean, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, un reprezentant al
inspectoratului scolar judetean/al municipiului Bucuresti, un reprezentant al
directiei sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor judefene/a
municipiului Bucuresti, un reprezentant al directiei de sandtate publicd
Judetene/a municipiului Bucuresti, un reprezentant al directiei generale
regionale a finantelor publice/administratiei judetene a finangelor publice, un
reprezentant al comisariatului judetean pentru protectia consumatorilor/al
municipiului Bucuresti, un reprezentant al directiei agricole judetene/a
municipiului Bucuregti §i un reprezentant al oficiului fitosanitar judetean.

Atributiile unitatilor de 1invatimént preuniversitar, in realizarea
Programului Guvernamental - ”Laptele si cornul”, derivd si din prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 96/2002, privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial de stat si privat,
precum si pentru copiii pregcolari din gradinitele de stat si private cu program
normal de 4 ore, unde, la art. 2 alin (2), se aratd faptul cd unititile scolare
raspund, In mod direct, de asigurarea conditiilor de primire, receptie si
distributie a produselor lactate si de panificatie, precum si de confirmarea
documentelor ce stau la baza plitii acestora.

Potrivit art. 95 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 1/2011, a educatiei
nationale, cu modificarile si completarile ulterioare “Inspectoratele scolare
judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti sunt servicii publice
deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului, cu
personalitate juridica, avand in principal urméitoarele atributii:

b) controleaza aplicarea legislafiei si monitorizeaza calitatea activitdilor
de predare-invdtare §i respectarea standardelor nationale/indicatorilor de
performantd, prin inspectia scolard;

c) controleazd, moniftorizeazd si evalueazd calitatea managementului

unitdtilor §i institutiilor de invatamant;



Regulamentul-Cadru din 5 octombrie 2011 de organizare si functionare a
inspectoratelor gcolare, aprobat prin O.M. 5530/2011, la Capitolul I: Dispozitii
generale, art. 5 stabileste : “Inspectoratul scolar sprijind dezvoltarea
institutionald a unititilor de invitimdnt in conditii de competitie, in
conformitate cu politica de descentralizare elaboratd de Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului.

Prin Ordinul nr. 600 din 20 aprilie 2018 al Secretariatului General al
Guvernului, se aproba Codul controlului intern managerial al entitatilor publice,
ordin care, la art. 2, stabileste: ”Conducatorul fiecarei entititi publice dispune,
tindnd cont de particularitétile cadrului legal de organizare si de functionare,
precum si de standardele de control intern managerial, mdsuri necesare pentru
implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial.’’

Codul privind controlului intern managerial al entitatilor publice, la
Sectiunea 9: Standardul 9 — Proceduri stabileste :

v" Subsectiunea 1: 9.1. Descrierea standardului:

’Conducerea entitdtii publice asigurd elaborarea procedurilor
documentate intr-un mod unitar pentru procesele majore sau activitdfile
semnificative desflsurate in cadrul entitdatii si le aduce la cunostintd personalului
implicat.

v" Subsectiunea 2: 9.2. Cerinte generale - extras

Conducerea entitétii publice se asigurd ca pentru procesele si activititile,
declarate procedurale, existd o documentatie adecvati si ci operatiunile sunt
consemnate in proceduri documentate.

Pentru ca procedurile sd devind instrumente eficace de control intern,

acestea trebuie:
- sa fie precizate in documente scrise (proceduri documentate);
- sa se refere la toate procesele si activitatile importante;

- s asigure o separare corectd a functiilor de initiere, verificare, avizare si

aprobare a operatiunilor;



- s fie simple, complete, precise si adaptate proceselor si activititii procedurale;
- 53 fie actualizate in permanents;
- s fie aduse la cunostinta personalului implicat.

Procedurile documentate elaborate trebuie si fie in conformitate cu
structura prevazutad in anexa nr. 2 a Codului si/sau cu o procedurd de sistem
privind elaborarea procedurilor la nivelul entititii publice.

Procedurile trebuie sa asigure o separare a functiilor de initiere, realizare,
verificare, avizare si aprobare a operatiunilor, astfel incit acestea si fie
incredintate unor persoane diferite. frn acest mod se reduce considerabil riscul
de aparitie a erorilor, fraudelor, incdilcirii legislatiei, precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui process sau al unei activititi.

Conducerea entitatii publice se asigura ci, pentru toate situatiile in care din
cauza unor circumstante deosebite apar abateri fatd de politicile sau procedurile
stabilite, se intocmesc documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzitor,
inainte de efectuarea operatiunilor. Circumstantele si modul de gestionare a
situatiilor de abatere de la politicile si procedurile existente se analizeazd
periodic, in vederea desprinderii unor concluzii de buna practici pentru viitor, ce

urmeaza a fi formalizate.

Avand in vedere considerentele de mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 59
din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 24 si art. 26 din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apirarea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

L. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean
Bistrita-Ndsdud, in temeiul art. 95 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 1/2011 a Educatiei
Nationale, care i conferd functia de control, monitorizare si evaluare a calititii
managementului unititilor de invatimént din judet, va intreprinde demersurile
necesare, astfel:

In vederea respectarii si a aplicarii unitare a prevederilor Ordinului nr.
600/2018 a Secretariatului General al Guvernului, Inspectorul Scolar General al
Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita-Ndsdud urmeaza a solicita, fiecarei
unitdti de Invatdmant din judet, care implementeazi Programul Guvernamental
“Laptele si cornul”, elaborarea/revizuirea procedurii operationale interne, privind
distribuirea produselor, cu accent pe situatiile de risc si modalitatea de raportare
a acestora, astfel incat sd nu se repete pe viitor incidente ca cel de la Liceul

Tehnologic ”Florian Porcius” din localitatea Rodna.

2. Inspectorul $colar General al Inspectoratului Scolar Judetean
Bistrita-Ndsdud, va informa Avocatul Poporului, cu privire la masurile

dispuse.
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