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Domnului Comisar-sef de politie, Calin CHITU, i
AVOCATUL POPORULUI

Comandantul Politiei Municipiului Arad REGISTRATURA GENERALA

RECOMANDAREA i
Nr. Q( din faprilie 2019
referitor la incilcarea drepturilor fundamentale

ale unui pensionar declarat decedat de autorit:ti, desi este in viata

Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Dosarul nr. 19864 / 2018) cu
privire la cazul semnalat in mass media pe 31 octombrie 2018 (Mediafax; Digi 24,
Observator TV), sub titluri precum “Un nou caz de mort viu: Un bdrbat din
Constanta trebuie sa dovedeascd in instantd cd e viu dupd ce a fost declarat mort la
Arad’, ”Caz neobisnuit. Barbat declarat mort in Arad, desi este viu si trdieste in
Constanta”.

Stirile prezentau cazul unui pensionar de 70 de ani, domiciliat in comuna Valu
lui Traian, judeful Constanta, care a fost, in mod eronat, declarat mort, in Arad si
care, pentru a putea beneficia de pensie, era nevoit sa apeleze la instanta ca si
dovedeasca mai intdi faptul ci este viu.

Din informatiile prezentate de canalele media, reiesea ca Primaria Valu lui
Traian, judetul Constanta, a fost instiintatid de Primiria Arad ci persoana in cauza
este declaratd decedatd. Actul de deces a fost cliberat de catre Serviciul de Stare

Civilda din cadrul Primériei Municipiului Arad, urmare a solicitdrii Politiei



Municipiului Arad, pe baza constatarilor facute cu prilejul identificirii unei persoane
decedate intr-o cladire dezafectatd din localitate.

Fata de prevederile art.52 din Constitutia Romaniei privind dreptul persoanei
vatamate de o autoritate publicd si in conformitate cu art. 59 din Constitutia
Romaniei, coroborat cu art. 16,alin (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata si art. 25 din Regulamentul
de organizare si functionare a institutiei Avocatul Poporului, institutia Avocatul
Poporului a efectuat o cercetare preliminard, solicitind informatii autorititilor
implicate si a dispus efectuarea unei anchete, de citre Biroul Teritorial Timis, la
sediul Politiei Municipiului Arad, pentru a 1amuri imprejuririle in care s-a ajuns la
identificarea gresitd a persoanei decedate si la declararea decesului unei alte
persoane, aflate in viata.

In urma anchetei, care a vizat obtinerea de informatii privind procedura de
identificare a persoanei decedate (constatare, cercetare, termen de desfisurare a
anchetei, identificare apartinatori si, respectiv, daci s-a dispus efectuarea unei
anchete interne, in urma aspectelor sesizate in presd) au rezultat urmatoarele:

in data de 22 august 2018, la ora 02.50, ofiterul de serviciu de la Politia
Municipiului Arad a fost sesizat, de cétre o persoand fard adipost, cu privire la
decesul altei persoane fara adapost, despre care stia ci suferd de cirozi hepatica, intr-
0 anexa a unui imobil abandonat, situat in i, StI. nr,

La fata locului, s-a deplasat un echipaj de ordine si sigurantd publici,
constituit dintr-un agent-sef adjunct de politie din cadrul Politiei Municipiului Arad
si un plutonier din cadrul Inspectoratului Judetean de Jandarmi Arad.

In lipsa actelor de identitate ale persoanei decedate si pornind de Ila
informatiile cu privire la numele acesteia, varsta aproximativa si locul nasterii,
obtinute de la martorul care 1i anuntasc decesul si care pretindea ci o cunoaste, s-a

procedat la verificdri in Baza Nationala de Date privind Evidenta Persoanelor,



administratd de DEPABD si, ulterior, pe baza CNP-ului furnizat, s-a accesat, de pe
statia TETRA din dotarea Politiei, aplicatia INTER-ID Mobile.

Pe baza criteriilor de cautare in baza de date, s-au obtinut datele unei singure
persoane, care figura cu domiciliul legal in comuna Valu lui Traian, jud. Constanta,
fotografia acesteia -afisatd pe ecranul statiei- fiindu-i prezentatd martorului, care a
confirmat cé-1 recunoaste pe decedat.

In declaratia dati de lucritorul Biroului de Ordine Publici a Politiei
Municipiului Arad, se precizeazi cé persoana care l-a ,,recunoscut” in fotografie pe
cel decedat se afla intr-o vadita si avansati stare de ebrietate, iar fotografia prezentati
acestuia era de dimensiuni foarte reduse (3x3 cm) si de o calitate foarte scizuta.

Pentru continuarea cercetérii privind cauzele decesului, conform normelor
procesual-penale, a fost solicitatd echipa de cercetare la fata locului, compusa dintr-
un comisar de politie, in calitate de organ de cercetare al Politiei judiciare-din cadrul
Biroului de Investigatii Criminale Arad, si un tehnician criminalist.

Organul de cercetare al Politiei judiciare a preluat ca atare datele de
identificare ale decedatului, rezultate din informatiile precare obtinute in etapa
initiald a cercetdrilor, confirmandu-le, fard a efectua investigatii suplimentare cu
privire la exactitatea acestora, desi, ca lucritor de investigatii criminale, avea
atributia legald de serviciu de a depune toate diligentele pentru a identifica cu
certitudine cadavrul. In plus, atét starea persoanei care a anuntat decesul si a facut
recunoasterea, cat si marimea si calitatea fotografiei afisate pe ecranul statiei ar fi
constituit argumente suficiente pentru o verificare mai temeinici a datelor de
identificare ale persoanei decedate.

Cat priveste apartinatorii decedatului, conform propriei declaratii, ofiterul de
politie a procedat la apelarea telefonica a sefului de post de la Politia Comunei Valu

lui Traian, judetul Constanta, pentru a-i informa pe cventualii membri de familie cu



privire la decesul rudei lor, exprimandu-si totodati disponibilitatea de a fi contactat
telefonic.

Ulterior, pe fondul lipsei de reactie a rudelor, a intocmit documentele necesare
emiterii actului de deces, datele eronate parvenindu-i Serviciului Stare Civila din
cadrul S.P.C.L.E.P. Arad, care a emis astfel Certificatul de deces pe numele unei
persoane aflate in viata.

Din informatiile primite de institutia Avocatul Poporului, Serviciul Stare
Civila a inregistrat decesul in baza Certificatului medical constatator al decesului nr.
213/A3 din 23 august 2018, eliberat de Serviciul Medicind Legald Arad, a Dovezii
nr. 11704 din 22 august 2018, respectiv a Procesului-verbal de identificare a
cadavrului, emise de cétre Biroul de Investigatii Criminale din cadrul L.P.J. Arad si
a Dovezii nr. 357/VIIl/1/2018 a Parchetului de pe 1anga Judecatoria Arad. Decesul
a fost comunicat la locul de domiciliu al persoanei declarate decedate.

Cadavrul decedatului a fost depus in data de 22.08.2018 la Serviciul de
Medicind Legald Arad - Morga Spitalului Judetean Arad, de unde, dupd emiterea
actului constatator al mortii si a Certificatului de deces din data de 27.08.2018, a fost
preluat de reprezentantii unei parohii din municipiul Arad (unde sunt ingrijite si
hranite persoane fara adépost), acestia ocupandu-se de serviciul funerar.

Abia in urma informatiilor apérute in presa cu privire la persoana declarata
decedatd, desi era 1n viata, s-a dispus, ierarhic, reluarea cercetarilor si audierilor in
cauza, stabilindu-se datele de identitate reale si certe ale persoanei gasite decedata

in data de 22.08.2018.

Plecand de la faptul cd numele de familie si judetul nasterii celor doua

H

ersoane coincidea, prenumele fiind asemanitoare ” °_ la cel decedat -” , la
2

persoana declaratd decedatd in mod eronat, ofiterul de politie judiciard a considerat
oportun sd formuleze, la data de 22.11.2018, o propunere de indreptare a erorilor

materiale intervenite si, la data de 07.12.2018, procurorul de supraveghere a admis-



0, emitdnd, in cadrul Dosarului nr. ' /P/2018, Procesul-Verbal de indreptare a
erorii materiale i Ordonanta de clasare dupa indreptarea erorii materiale.

Actele de Indreptare a erorii materiale emise de procuror au fost comunicate
Politiei Municipiului Arad la data de 13.12.2018, fiind inaintate si Primariei
Municipiului Arad —Serviciul Public Comunitar de Evidenti a Persoanelor, spre a
folosi, in instanti, persoanei declarate decedate in mod gresit, care promovase deja,
la Judecitoria Constanta, o actiune in anularea certificatului de deces nr. 1823/27
august 2018 si a actelor subsecvente acestuia.

Politia Municipiului Arad a informat institutia Avocatul Poporului, prin
adresa nr. 115441 din 20.12.2018, inregistrati cu nr. 5/10.01.2019, ¢4, in cauzi, s-a
dispus o cercetare internd ce are ca obiect stabilirea existentei vreunei abateri
disciplinare ori altei fapte ilicite imputabile politistilor implicati, rezultatul urmand
a f1 comunicat si institutiei Avocatul Poporului.

Pana la momentul prezentei, nu a fost comunicat Avocatului Poporului niciun

rezultat cu privire la cercetarea interna de care s-a ficut vorbire.

In considerarea celor de mai sus si avind in vedere ci:

1) Persoanei declarate, in mod eronat, decedata i-au fost incdlcate mai multe
drepturi fundamentale garantate si ocrotite de Constitutia Romaniei, aceasta fiind

pusa in situaia de a actiona pe calea instantei pentru a dovedi ci este in viati si a-si

putea reintra in drepturi. Astfel, i-a fost incélcat dreptul la un nivel de trai, prin
sistarea pensiei (ca urmare a declardrii eronate a decesului), dreptul la pensie fiind
un drept fundamental, consacrat de art. 47 alin. (2) din Constitutia Roméaniei si

garantat de Legea fundamentala.

De asemenea, i s-a incilcat dreptul la sinitate (odati cu declararea eronati

a decesului), acesteia fiindu-i sistate drepturile de asigurat la Casa Nationala de

Asigurdri de Sénatate (persoana figura ca ”decedati” la Casa de Asiguriiri de



Sanatate Constanta), persoana declaratd decedatd nemaiputdndu-se bucura de
pachetul de servicii de baza la care au dreptul persoanele asigurate (asistentd
medicald, medicamente necesare afectiunilor de care suferi etc).

2) Din anchetd a rezultat cd nu s-au depus toate diligentele in vederea
identificarii posibililor apartinitori ai persoanei (declarate eronat) decedate.
Aceasta a facut posibild consemnarea unui fapt eronat in actele de stare civil, cu

declararea decesului unei persoane aflate inci in viati si a_determinat cauzal

pasivitatea autorititii_cu privire la ciutarea adeviratilor apartinitori ai

decedatului, care a fost inhumat inainte ca procedura de identificare a apartinitorilor
sdi sa fie initiata.

Trebuie subliniat ¢, in astfel de spete, conduita defectuoasi a personalului
autoritatilor publice implicate poate cauza nu doar incélcarea mai multor drepturi
fundamentale, ci si a drepturilor fundamentale ale mai multor persoane.

De aceea, in calitate de institutie nationald de protectie si promovare a
drepturilor omului, Avocatul Poporului insistd asupra faptului ci, dac# persoana
decedatd in mod real avea apartinitori (membri de familie), acestora le-a fost incilcat
dreptul la viata intimé, familiala si privata previzut de art. 26 din Constitutia
Romaniei. Faptul ci ruda lor a fost inmormantatd de un asezimant bisericesc, inainte
ca lor s le fie adus la cunostintd decesul acesteia, constituie o astfel de incilcare,
dat fiind c& au fost privati de dreptul lor de a dccide undc si fie inmorméntat acel
membru al familiei.

3) Principiul legalitéitii activititii desfisurate de organele administratiei
publice, consacrat de art. 1 alin (5) din Constitutia Romaniei, constituie o garantie
in beneficiul cetitenilor, impotriva arbitrariului, incoerentei, ineficacititii activitatii
autoritatilor publice.

Astfel de erori in actele administrative infaptuite, care duc la incélcarca unor

drepturi fundamentale ale omului, determinid zdruncinarea increderii legitime a



persoanelor fizice in institutia Politiei. Dincolo de vitimarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor, aceste erori genereazi o incertitudine a
raporturilor juridice administrative, mai ales daci eroarea intereseaza acte ce privesc
starea civila a persoanei.

4) Conform prevederilor art.1 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea
si functionarea Politiei Roméne, republicatd, Politia Romdnd face parte din
Ministerul Afacerilor Interne §i este institutia specializatd a statului, care exerciti
atributii privind apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a
proprietdtii private si publice, prevenirea §i descoperirea infractiunilor, respectarea
ordinii §i linigtii publice, in conditiile legii.

5) Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, (1)Politistul este obligat si
respecte drepturile si libertifile fundamentale ale omului, Constitutia §i legile {dirii,
(..), prevederile regulamentelor de serviciu si sd indeplineascd ordinele si
dispozitiile legale ale gsefilor ierarhici privind activitatea sa profesionald;
(2)Politistul raspunde, in conditiile legii, pentru modul in care isi executd atribuiile
de serviciu;

6) In conformitate cu prevederile art. 41 lit. b) si h) din Legea nr. 360/2002,
Politistul este dator: (...)b)(...) sd isi consacre activitatea profesionald indeplinirii
cu competentd, integritate, corectitudine si constiinciozitate a indatoririlor
specifice de serviciu previzute de lege; h)prin intregul sdu comportament, si se
arate demn de consideratia si increderea impuse de profesia de politist; iar potrivit
prevederilor art. 42, politistul este obligat: d) (...) sd nu compromita, prin activitatea

sa publica ori privat, prestigiul functiei sau al institutiei din care face parte.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei, coroboratc cu prevederile

art. 15 lit. f), art. 24 alin (1) si (2) si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind



organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, in vederea

realizdrii scopului sau constitutional si legal, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

- Conducerea Pbligiei Municipiului Arad va dispune analizarea critici a
procedurilor administrative care au permis eroarea privind declararea
decesului unei persoane aflate in viata si - pornind de la acest caz- va avea in
vedere adoptarea unor masuri de remediere (fie imbunititirea procedurilor
existente, fie elaborarea si implementarea unor proceduri suplimentare,
menite s conduca la prevenirea unor asemenea erori in viitor);

- Conducerea Politiei Municipiului Arad va dispune informarea institutiei

Avocatul Poporului, in termen legal, cu privire la masurile luate.

AVOCATUL POPORULUI,

s g
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VICTOR CIORBEA

Bucuresti, 9 aprilie 2019



