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RECOMANDAREA

ooooooooooooooooooooooooooooooo

referitoare la incdlcarea art. 49 din Constitutia Romdniei

privind protectia copiilor si a tinerilor

Prin Nota nr. 23066 din data de 17.12.2018, Avocatul Poporului a aprobat
sesizarea din oficiu i efectuarea de demersuri citre: Directia Generald de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului Constanta, Directia Generald de Asistentd Sociald din
cadrul Primdriei Constanta, Direcfia Generald Polifia Locald a Municipiului
Constanta si cdtre Primdria Municipiului Constanta, judetul Constanta, in sensul
transmiterii unui punct de vedere si a comunicarii misurilor dispuse de citre aceste
institutii cu privire la aspectele mentionate in press, cu privire la posibila incilcare a
dispozitiilor art. 49 din Constitutie, referitor la dreptul privind protectia copiilor i a
tinerilor.

Sesizarea din oficiu a avut ca obiectiv clarificarea informatiilor apirute in

cotidianul Ziua de Constanta din data de 17.12.2018, in care au fost prezentate stiri



potrivit cirora ,,0 femeie a fost depistatd de politistii locali in timp ce isi folosea cei
patru copii minori pentru a cersi ”. Potrivit stirilor ,,in data de 16.12.2018, politistii
locali din cadrul Directiei Generale Politia Locald Constanfa au depistat o persoana
majord din municipiul Constanta, aptd de muncd, care apela la mila publicului,
exercitdnd acte de cersetorie, folosindu-se de 4 copii minori cu vdrste cuprinse intre 1
an si 13 ani pentru a solicita §i obtine ajutor material de la trecdtori. Minorii erau
insotiti de mama lor in vdrsti de 23 de ani care le supraveghea activitatea ilicitd, timp
in care si ea desfdsura activitdti de cersetorie folosindu-se de un copil sugar pentru a
obtine foloase materiale de la enoriasi”.

A. In urma demersurilor intreprinse, Directia Generala Politia Locala-
Serviciul Ordine Publici 2, prin adresa nr. 4058/14.01.2019 ne-a comunicat faptul ca
adresa Avocatului Poporului a fost inaintatd citre Sectia 3 Politie din cadrul Politiei
municipiul Constanta, spre competentd solutionare si raspuns. In evidentele Directiei
Generale  Politia  Locald  Constanta  figureaza  inregistratd  lucrarea
nr. 218793/16.12.2018, privind pe mama minorilor, care a fost predata lucratorilor
Sectiei 3 Politie Constanta in data de 16.12.2018, intrucét politistii locali au constatat o
infractiune in flagrant, respectiv ca persoana in cauza folosea cei patru copii minori in
scop de cersetorie (art. 215 Cod Penal).

In temeiul dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, atasat rispunsului au fost depuse si
inscrisurile care au stat la baza sesizarii organelor de cercetare penald, competente
teritorial.

Potrivit Procesului verbal intocmit la data de 16.12.2018, politistii locali din
cadrul Directiei Generale Politia Locala Constanta, Oficiul Ordine Publica 2, s-au
sesizat din oficiu ¢4 o persoani de sex feminin care era insotitd de 4 copii minori, in
brate un copil minor, 2 copii Intr-un carucior de copii si unul in vérsta de 14 ani care
apelau la mila publicului, respectiv a persoanelor care tranzitau zona si a celor care

participau la slujba religioasd de Duminici, ce se desfagura in cadrul Bisericii Sfintii



”Constantin §i Elena”, situat pe strada Stefan Mihdileanu nr. 68 din mun. Constanta.
Ajunsi la fata locului acestia si-au declinat identitatea, calitatea si prezenta acestora in
zond, ocazie cu care au procedat la interceptarea persoanelor in cauza avand ca scop
stabilirea identitatii acestora si verificarea documentelor privind prezenta persoanelor
in cauza In zona respectiva. Ca urmare a celor constatate, politistii locali au condus
persoanele in cauza la autospeciala de serviciu, avand ca scop deplasarea la sediul
Directiei Generale Politia Locala Constanta, in vederea stabilirii identitatii, deoarece la
momentul depistarii/interceptarii acestora nu s-a putut stabili identitatea la fata locului
conform informatiilor verbale furnizate.

In urma verificarilor efectuate in cauza in baza de date informatizata a Directiei
Generale Politia Locald Constanta, s-a stabilit identitatea persoanei si minorilor, prinsi

la cersit:

- _ (mama — _), posesoare a cértii de identitate
seria ||, domiciliati in mun. Constanta, str. [T |
[ = IR |

- 1 . i carte de identitate, domiciliata
i ores I - =
mama- i

- I . (oniciliati in mun. Constanta,
——
mama- [

- I ). (onmiciliat in mun. Constanta,
——
mama- [

- 1 ). doniciliati in mun. Constanta,



Avand in vedere ci cele constatate intra sub incidenta prevederilor art. 215 Noul
Cod Penal, in sensul ca persoana In cauzi se foloseste de copii minori pentru activitati
de cersetorie in vederea obtinerii de foloase materiale au fost continuate verificarile,
respectiv s-a efectuat controlul corporal sumar de citre o doamna politist local, in urma
cdruia nu au fost gésite sume de bani sau valori.

Pe durata intocmirii documentelor aferente procesului verbal de depistare s-a luat
legatura telefonica cu Directia Generald de Asistents Sociala si Protectia Copilului
Constanta, ocazie cu care s-a purtat o discutie privind aspectele mentionate anterior si
au fost comunicate datele de identificare a parintelui/tutorelui si ale minorilor, indicand
faptul ca persoanele in cauza vor fi duse la Sectia 3 Politie Constanta, urmand sa se
dispuna masurile conform competentelor.

B. Prin adresa nr. 345.918/25.01.2019 Inspectoratul de Politie Judetean
Constanta, Politia Municipiului Constanta, Sectia 3 Politie, ne-a comunicat faptul
ca aspectele semnalate prin sesizarea institutiei Avocatul Poporului adresata Directiei
Generale Politie Locala si redirectionata citre Sectia 3 Politie, face obiectul dosarului
penal nr. 163.734/17.12.2018, inregistrat sub nr. unic 88/P/2019 pe rolul Parchetului
Judecitoriei Constanta, iar la finalizarea cercetirilor, acesta urmeazi a fi inaintat cu
propunerea legali corespunzitoare. De asemenea, s-a solicitat D.G.A.S.P.C. Constanta
sd efectueze verificari cu privire la aspectele de mai sus si si ia masuri conform
competentelor.

C. Prin adresa nr. R/1439/30.01.2019, Directia Generald Asistenta Sociali
Constanta, Directia Beneficii Sociale, Serviciul protectia si promovare drepturilor
copilului, ne-a comunicat urmitoarele: pana la data primirii solicitarii institutiei
Avocatul Poporului, respectiv 08.01.2019, serviciul nu a fost sesizat cu privire la
situatia mai sus mentionata. Pe data de 10.01.2019, prin Adresa nr. 2029 a D.G.A.S.
Constanta, a solicitat Directiei Generale Politia Locals Constanta comunicarea datelor

de identificare si adresele de domiciliu ale persoanelor care au fost depistate de politistii



locali pe data de 16.12.2018, in perimetrul strazilor Stefan Mihéileanu colt cu strada
Cildrasi, apeland la mila publicului.

Prin Adresa nr. R7374/16.01.2019, Directia Generali Politia Locali
Constanta, inregistratd la D.G.A.S. Constanta cu nr. 3672/17.01.2019, au fost
comunicate urmétoarele: persoana majord de sex feminin depistatd pe data de
16.12.2018 apeland la mila publicului, folosindu-se de 4 copii minori, a fost identificata
cu nume, prenume, CNP si adresd fiind mama celor patru copii minori.

Pe durata intocmirii documentelor aferente identificarii acestora, un politist local
a luat legatura cu un lucrator in cadrul D.G.A.S.P.C. Constanta, pe care l-a informat cu
privire la aspectele constatate si i-a adus la cunostinta datele de identificare a mamei si
ale minorilor, indicandu-i faptul ca persoanele in cauzi vor fi duse la Sectia 3 Politie
Constanta, urmdnd sd fie dispuse mdsuri conform competentelor.

Prin Adresa nr.C77047/27.12.2018 a Directiei Generale Asistentd Sociald si
Protectia  Copilului Constanta, Inregistratd la D.G.A.S. Constanta cu
nr.2620/14.01.2019, a fost solicitatd efectuarea unei anchete sociale pentru minori.
Datele de identificare, adresele de domiciliu si situatia persoanelor prinse la cersit, au
fost comunicate serviciului de cétre Directia Generald Politia Locald si Directia
Generald Asistentd Sociald si Protectie a Copilului Constanta, si au fost intreprinse
urmatoarele demersuri: pe data de 28.01.2019, s-au deplasat la adresa din mun.
Constanta, adresa la care reprezentantii D.G.A.S.P.C. Constanta au indicat c& locuieste
faptic mama minorilor, dar din discutiile purtate cu proprietarul acelui imobil, a rezultat
ca nici mama si nici cei 4 copii ai acesteia nu locuiesc si nici nu a locuit acolo, iar
dumnealui nu cunoaste date despre acestia sau despre rude ale lor. Pe data de
29.01.2019, s-au deplasat la domiciliul legal al mamei minorilor situat tot in mun.
Constanta, dar nici aceasta si nici cei 4 copii minori nu se aflau acolo. Din discutiile
purtate cu o locatard a acelui apartament, a rezultat faptul cd mama minorilor nu mai

locuieste faptic acolo si este majora.



Avénd in vedere cele relatate de aceasta persoand, i s-au pus la dispozitie datele
de contact ale serviciului solicitdndu-i sd le comunice, in cazul in care 1i vor fi aduse la
cunostintd, orice informatii despre mama si minori pentru a evalua situatia
socio-economicd a acestora si sa aplice masurile legale care se vor impune, avand in
vedere cd In prezent sunt In imposibilitatea de a o contacta pe mama minorilor si de a
evalua situatia acesteia si a celor 4 copii minori, in vederea aplicérii eventualelor masuri
legale.

D. Prin Adresa nr. C3236/18.01.2019, Directia Generala de Asistenti Sociala
si Protectia Copilului Constanta, ne-a comunicat urmatoarele:

Situatia celor 4 minori a intrat In atentia institutiei ca urmare a sesizarii Directiei
Generale Politia Locala Constanta, care i-a informat despre faptul cé a identificat-o pe
mama la cersit impreuna cu copii sdi in zona Constanta. La momentul deplasarii in teren
de catre reprezentantii acestei institutii au fost identificati minorii si mama acestora a

declarat faptul ca are domiciliul legal in mun. Constanta, _

_, dar locuieste fard forme legale cu concubinul sdu si minorii in mun.
Constanta, |

In vederea instrumentirii obiective a cazului, specialistii Serviciului Interventiei
in Situatii de Abuz, Neglijare si Violentd in Familie s-au deplasat la adresa unde
locuieste numita [l fira forme legale. La momentul vizitei in teren s-a
constatat faptul ca familia In cauza nu locuieste nici la aceastd adresd, deoarece la acest
domiciliu locuiesc alte persoane. Astfel s-au deplasat si la domiciliul legal al acesteia.
La momentul vizitei la domiciliul familiei se afla bunica materna a minorilor. Bunica
maternd declara faptul ca nu doreste sé le comunice mai multe informatii despre aceasta
din motive personale, cd nu cunoaste actualul sdu domiciliu si cd nu doreste sa le
comunice datele sale de identitate, deoarece nu doreste si aiba probleme cu concubinul
fiicei sale.

Totodatd, D.G.A.S.P.C. Constanta, comunicd faptul cd pentru o evaluare

obiectivd a cazului, situatia minorilor mai sus mentionati a fost adusé la cunostinta



urmatoarelor institutii: Serviciului Public de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Constanta din cadrul Primariei Mun. Constanta, Sectiei 3 Politie Constanta si Directiei
de Administrare Imobile- Serviciul Administrativ Henri Coandd, pentru a-i informa
dacd mama in cauzd locuieste impreund cu copii sdi in cadrul Campusului
Social- Henri Coandd.

In urma verificirilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, care instituie in
sarcina autoritatilor publice, organismelor private autorizate, precum si persoanelor
fizice si persoanelor juridice responsabile de protectia copilului obligatia respectarii,
promovirii si garantdrii drepturilor copilului stabilite prin Constitutie si lege, in
concordantd cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicatd, cu modificarile
ulterioare, si ale celorlalte acte internationale in materie la care Roméania este parte.

De asemenea, legislatia in materie, confinteste imprejurarea ca interesul superior
al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si morala normala,
la echilibru socioafectiv si la viata de familie.

Potrivit principiului interesului superior al copilului, astfel cum acesta este
prevazut in articolul 3 al Conventiei Organizatiei Nasiunilor Unite privind drepturile
copilului, toate statele sunt obligate si se asigure cé interesul superior al copilului este
principalul considerent, atat la nivel oficial, cit si neoficial, in toate deciziile care
privesc copilul, in conformitate cu varsta si gradul de maturitate al acestuia. Acesta se
aplica tuturor autoritatilor statale si nestatale care au responsabilitati in materie de copii
permanent pe parcursul procedurii.

in baza dispozitiilor articolului 3.2 al Conventiei ONU privind drepturile
copilului, statele contractante se angajeaza ,,sd asigure copilului protectia si ingrijirea
necesare bundstdrii sale ... §i in acest scop vor lua toate mdsurile legislative si
administrative corespunzdtoare”. Acest angajament instituie obligatie generald de

ingrijire in sarcina statului. Si mai specific, articolul 19 solicitd partilor sa: ,.,ia foate



masurile legislative, administrative, sociale §i educative corespunzdtoare, in vederea
protejarii copilului impotriva oricdror forme de violentd, vitimare sau abuz, fizic sau
mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz
sexual, in timpul cdt se afld in ingrijirea pdrintilor sau a uwnuia dintre ei, a
reprezentantului ori reprezentantilor legali sau a oricdrei persoane cdreia i-a fost
incredintat.”

Exploatarea copiilor foarte mici de citre parintii lor este considerata o metods de
amplificare a puterii de céstig, prin inspirarea de mila trecatorilor. Studiul Comisiei
Europene privind copiii care cersesc a constatat ci multi dintre cei care cersesc sunt
périnti care, in timp ce cersesc, nu au acces la forme adecvate de ingrijire a copiilor i,
drept urmare, trebuie sa Isi ia bebelusii sau copiii cu ei. Cu toate acestea, este evident
faptul ca in anumite cazuri, copilul este utilizat pur si simplu ca ,,recuzitd pentru cersit”.
Ceea ce este insa esential de luat in considerare este faptul ci un adult care pare a fi
parintele copilului este uneori un terf care se di drept parinte pentru a exploata copilul
si a stdrni mila trecitorilor.'

Conform art. 89 din Legea nr. 272/2004 ”Copilul are dreptul de a fi protejat
impotriva abuzului, neglijirii, exploatdrii, traficului, migratiei ilegale, rdpirii,
violentei, pornografiei prin internet, precum si a oricdror forme de violentd, indiferent
de mediul in care acesta se afld: familie, institutii de invitamant, medicale, de proftectie,
medii de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media,
locuri de muncd, medii sportive, comunitate etc”.

Dispozitiile art. 94 din Legea nr. 272/2004 definesc termenii de ,abuz” st
’neglijentd, respectiv:

- prin abuz asupra copilului se infelege orice actiune voluntara a unei persoane care
se afla Intr-o relatie de raspundere, Incredere sau de autoritate fati de acesta, prin care

sunt periclitate viata, dezvoltarea fizici, mentals, spirituald, morala sau sociali,

' *** Consolidarea luptei impotriva cersetoriei Jortate: o abordare multidisciplinard — Manual, elaborat in cadrul
proiectului cu finantare U.E. - home/201 1/ISEC/AG/THB/4000002192, Ministerul Public, Bucuresti 2013.
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integritatea corporala, sindtatea fizica sau psihica a copilului, si se clasifici drept abuz
fizic, emotional, psihologic, sexual si economic.

- prin neglijarea copilului se intelege omisiunea, voluntara sau involuntara, a unei
orice mésurd pe care o presupune indeplinirea acestei responsabilititi, care pune in
pericol viata, dezvoltarea fizics, mentald, spirituald, morald sau sociala, integritatea
corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului si poate imbrica mai multe forme:
alimentard, vestimentari, neglijarca igienei, neglijarea medicals, neglijarea
educationald, neglijarea emotionald sau pirisirea copilului/abandonul de familie, care
reprezintd cea mai grava forma de neglijare.

Disporzitiile art. 97 din acelasi act normativ instituie in mod expres in sarcina
parinfilor sau reprezentantilor legali obligatia de a supraveghea copilul si de a lua
toate mdasurile in vederea prevenirii inlesnirii sau practicirii cersetoriei de cdtre
copil.

Potrivit prevederilor art. 98 - 103 din Legea nr. 272/2004 sunt stabilite
normele, procedura si metodologia prin care autorititile garanteazi respectarea
drepturilor copiilor.

In vederea asigurarii respectarii dreptului prevazut la art. 98 alin. (1) din acelasi
act normativ anterior rubricat, directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului este obligata:

a)sd verifice §i sd solutioneze toate sesizdrile privind posibilele cazuri de abuz,
neglijare, exploatare i orice formd de violentd asupra copilului;

b)sa asigure prestarea serviciilor previzute la art. 119, specializate pentru
nevoile copiilor, victime ale abuzului, neglijdrii, exploatdrii §i oricdrei forme de

violentd asupra copilului.



Concluzii:

Analizand raspunsurile primite, cat si actiunile intreprinse de autoritatile sesizate
am constatat faptul ca Direcfia Generald Politie Locald Constanta, Directia Generald
de Asistentd Sociald Constanta §i Inspectoratul de Politie Judetean Constanta prin
Sectia 3 Politie si-au indeplinit atributiile in limita competentelor legale.

Totodatd, am constatat faptul cd Direcfia Generald de Asistentd Sociald i
Protectia Copilului Constanta, a tergiversat intreprinderea actiunilor interinstitutionale
specifice si in regim de urgenta prin conclucrarea eficientd cu serviciile de asistent
sociald din cadrul autoritatii locale in vederea prevenirii si preintAmpindrii situatiilor
prezentate in articolul de presd; existd carente in respectarea dispozitiilor art. 49
alin. (1) din Constitutia Romaéniei si in respectarea prevederilor Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, in spiritul respectarii principiului
intéresului superior al copilului, in ceea ce priveste copiii care ar trebui si beneficieze
de un regim special de protectie in realizarea drepturilor lor.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitufia Romaniei si ale
art.16 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului
Poporului, republicata,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apdrarea drepturilor si libertétilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritatile publice Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

1. Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Constanta, in exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare:
- sd dispund masurile legale care se impun pentru asigurarea protectiei drepturilor

copiilor folositi in activitdtile de cersetorie la nivelul municipiului Constanta;
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- sa dispuna luarea tuturor mésurilor legale in vederea identificirii/verificarii de indata
a situatiilor de risc, de abuz sau neglijenti;

- sd actioneze in regim de urgenta in cazul sesizarilor realizate de organele de cercetare
penald in scopul prevenirii sustragerii reprezentantilor legali de la procedura de
evaluare a necesitatii instituirii de masuri de protectie speciala in cazul copiilor;

- sa intreprindd actiuni interinstitutionale specifice si In regim de urgentd prin
conclucrarea eficientd cu serviciile de asistentd sociald din cadrul autorititii locale in

vederea prevenirii si preintdmpindrii situatiilor prezentate in articolul de presa.

2. Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Constanta, va informa Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta,

cu privire la masurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI

/t’;oo«(\l—, %ﬁ-wu

VICTOR CIORBEA

Bucuresti, / 4 ?76@5%, 2019
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