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RECOMANDAREA
nr. J+ din martie 2019
referitoare la incilcarea dispozitiilor constitutionale inscrise Ia art. 51 si art. 52
din Constitutia Romaniei care garanteazi dreptul de petitionare si dreptul persoanei
vitimate de o autoritate publici

Pentru garantarea Ia nivel constitutional a drepturilor s1 libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, Constitutia Romaniej a creat, in afara institutijlor traditionale, si institutia
Avocatul Poporului consacrati in Capitolul IV, Titlul II privind drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale, art. 58 - art. 60, ceea ce 1i confers trisituri Juridice particulare.

In aplicarea dispozitiilor art. 24 dip Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului emite
recomandari care vizeazi ilegalitatea actelor sau faptelor administrative.

Biroul Teritorial Pitesti al institutiei Avocatul Poporului a fost sesizat prin mai multe
petitii (nr. 110/155/2018; nr. 392/2018; nr. 751/2018 si nr. 424/752/2018) in legitura cu
presupusa incilcare a prevederilor legale in materie privind autorizarea executirii unor
lucriri de constructii care urmeazi si fie edificate sau se afld in curs de construire pe raza
municipiului Pitesti. Sprijinul institutiei noastre a fost solicitat deoarece petentii au
Intreprins mai multe demersuri, la autoritatea locald, prin care si-au exprimat opozitia la
autorizarea unor constructii care urmeazi si fie edificate say se afld in curs de executare in
imediata vecinitate a clidirilor in care locuiesc.

In concret, plangerile ce au avut ca obiject legalitatea autorizarii lucrarilor de
construire a imobilelor locuinte colective din municipiul Pitesti, str. , "
str. sl str. ar. i, au fost adresate compartimentelor de specialitate din
aparatul primarului si au primit fie rispunsuri nemulfumitoare, fie s-a tergiversat
solutionarea lor. Din acest motiv, in temeiul art. 25 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului
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a aprobat solicitarea Biroului Teritorial Pitesti de a efectua o anchetd la Primiria
municipiului Pitesti, Directia Arhitect Sef pentru obtinerea informatiilor necesare
clarificarii petitiilor si pentru a constata aspectele de legalitate ale actelor si faptelor
administrative reclamate.

> SITUATIA DE FAPT:

1. Construirea unei clidiri de locuinte colective P+4E-5Eretras in

municipiul Pitesti, strada —

Prin cererea nr. 56076 din 29.11.2017 adresatd primarului municipiului Pitesti,
doamna — si domnul _ cu domiciliul In municipiul Pitesti, str.
_ nr. ] si-au exprimat si argumentat opozitia cu privire la intentia de
construire a imobilului clidiri de locuinte colective P+4E-SEretras previzut in imediata
vecinatate a casei lor. Documentele pentru autorizarea constructiei, la care se face referire
in raspunsul transmis petentilor, au fost emise in anul 2008, cand titulari ai dreptului de
proprietate asupra terenului pe care ar fi trebuit ridicatd constructia, de la acea dati, erau
I - I < omiciliati in str. [N 1. W,
municipiul Pitesti. In fapt, regimul juridic al terenului s-a modificat in anul 2016, prin
schimbarea titularilor dreptului de proprietate care, asa cum reiese din contractul de vanzare

cumpdrare nr. — autentificat la || | | | . v devenit [
I — actualii solicitanti ai docweutatici de aulorizare a
constructiei din strada _ . Asadar, raspunsul nr. 56076/15.01.2018, remis
petentilor de arhitectul sef, contine date eronate, neactualizate conform noii situatii
juridice a terenului si incalcii, astfel, art. 44 alin. (1) din Normele metodologice din
2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucririlor de constructii.

din 12 octombrie 2009.

Desi Biroul Teritorial Pitesti a solicitat domnului Primar al municipiului Pitesti si
reevalueze raspunsul pe care proiectantul constructiei - S.C. SILVO TERA SRL - I-a remis
autoritatii locale la opozitia petentilor in sensul respectirii intocmai a reglementirilor din

Normele metodologice din anul 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
lucrérilor de constructie, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare (art. 27, art.
43, art. 44, art. 46, art. 52, art. 54, art. 55), Directia Arhitect Sef a rdspuns, In aceeasi nota
eronatd, aratind ci “nemulfumirile petentilor cu privire la intentia de edificare a unei
constructii noi §i argumentele aduse de proiectant au fost analizate si evaluate in cadrul
sedinfei Comisiei tehnice de Urbanism si Amenajare a Teritoriului, din data de 05.03.2018,
au fost considerate neintemeiate si, ca urmare, a fost emis un aviz favorabil de principiu al

C.T.A.T.U. pentru propunerea urbanisticd, avizul nr. 2 din 15.03.2018"".

Pag. 2 din 12



Obs. : Prin HCL nr. 224/15.05.2008 s-a aprobat Planul Urbanistic Zonal pentru

terenul in suprafati de 933 mp situat in intravilanul municipiului Pitesti, str. -

BN v proprictari NN i I Opozitia Ia

autorizarea din anul 2008 nu putea fi exprimatii de petenti intrucat la acea dati nu

locuiau in zoni, acestia construindu-si casa doi ani mai tarziu, in anul 2010. De altfel,
vecinatitile acestei suprafete de teren aveau, la acea dati alti configuratie si alti
proprietari.

Au fost solicitate, de catre Biroul Teritorial Pitesti, informatii cu privire la cea mai
recentd actualizare a Planului de Urbanism General al municipiului Pitesti, avand in vedere
reglementarile art. 30 alin.(1) - Planul urbanistic general (P.U.G.) se analizeazd in vederea
actualizarii la cel mult zece ani. Termenul de valabilitate a Planului urbanistic general se
prelungeste o singurd datd, pe bazd de hotdrdre a Consiliului local/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, pdnd la intrarea in vigoare a noului plan urbanistic general, dar
nu mai mult de 10 ani de la data depdsirii termenului de valabilitate - si art. 31- cu privire
la situatia in care actualizarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si urbanism
devine obligatorie - din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, aprobate prin Ordinul nr. 233/2016. De asemenea, s-
au cerut informatii cu privire la valabilitatea Planului de Urbanism Zonal aprobat prin HCL
nr. 224/15.05.2008 avéand in vedere dispozitiile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul - durata de valabilitate a planurilor
urbanistice zonale (P.U.Z.) se stabileste prin hotdrdre a consiliului local de aprobare a
acestora in raport cu scopul elabordrii sau cu complexitatea obiectivelor de investitii care
le-au generat.

Ratiunea acestei reveniri se baza pe faptul ci neactualizarea planului urbanistic
general incumba dificultiti pentru elaborarea documentatiilor privind planificarea
dezvoltirii urbanistice locale iar utilizarea unui plan de urbanism general vechi de
aproape 20 de ani care nu mai corespunde nici tehnic si nici juridic realitatii, poate
afecta securitatea juridici a investitillor pentru care se soliciti/s-au solicitat
autorizari.

Opinia exprimatd de Directia Arhitect Sef prin adresa nr. 28195 din 13.07.2018, a
fost c& “Planul Urbanistic Zonal aprobat prin HCL nr. 224/15.05.2008 nu are termen de
valabilitate si isi produce efecte pand la aprobarea unei documentatii de acelasi rang
(PUZ) sau superior (PUG) “. Totusi, conform prevederilor art. 47 pet. (5) din Legea nr.

350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, se impunea analiza
prezentului context social, urbanistic si arhitectural al zonei iar pentru regimul de
construire, functiunea zonei, iniltimea admisi, coeficientul de utilizare a terenului
(CUT), procentul de ocupare a terenului (POT), retragerea cladirilor fata de
aliniamentele existente la data autorizirii si distantele fati de limitele laterale si
posterioare ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale clidirii, s.a.m.d., se impunea
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emiterea unui PUZ actualizat. La aprobarea unui Plan Urbanistic de Detaliu care
stabileste indicatori urbanistici si regimul de inaltime a cladirii din strada || N RN
.., aflatd in procedura de autorizare, este adevirat, cu caracter de reglementare specifica
parcelei de teren in relatie cu parcelele invecinate (art. 48 alin. (1) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul), nu s-a avut in vedere ci parcelele din zoni
au suportat modificiri, atdt ale regimului juridic cét si arhitectural, ulterior PUZ-ului
aprobat prin HCL nr. 224 din 15.05.2008.

Pe portalul Primériei municipiului Pitesti sunt postate anuntul de intentie nr.
55785/27.11.2017 si cele doud avize ale C.T.A.T.U privind elaborarea Planului Urbanistic
de Detaliu pentru terenul situat in intravilanul municipiului Pitesti, pe strada _
Il Primiria municipiului Pitesti, prin Directia Arhitect Sef nu a adus argumentele de
legalitate in legituri cu emiterea acestui document asa cum sunt reglementate de art.

19 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 si care are exclusiv
caracter de reglementare specifici pentru o parceld in relatie cu parcelele invecinate,
nu poate modifica planurile de nivel superior — in acest caz un PUZ emis in anul 2008.
Autorizatia de Construire nr. 656/23.08.2018, a fost emisi cu incilcarea prevederilor
art.43 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea lucririlor de constructii, republicati, intrucidt documentatia de autorizare a
fost inregistratd cu nr. 30446 din 29.06.2018, iar autorizatia de construire a fost eliberati cu
nr. 657 din 23.08.2018, dupi aproape 60 de zile calendaristice. Conform articolului de lege
precizat, autorizatia de construire se emite in cel mult 30 de zile calendaristice de la data
depunerii documentatiei pentru autorizarea constructiei.

Nu au fost aduse clarificéri de legalitate nici in legiturd cu Certificatul de urbanism
emis la 30.03.2017, conform datelor existente pe portalul Primariei municipiului Pitesti si
care nu ne-a fost pus la dispozitie desi el trebuie sd existe in dosarul documentatiei de
autorizare a constructiei conform art. 7 din Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrarilor
de constructii, republicatd. Demersurile pentru obtinerea autorizirii la construire au fost
initiate prin cererea nr. 35715 din 03.08.2017.

Constructia nu beneficiazi de acordul exprimat in formi autentici al vecinilor

asa cum acesta este reglementat prin art. 27 din Normele de aplicare a Legii nr.

50/1991 privind autorizarea lucririlor de constructii.

2.Construirea imobilului Clddire Locuinte colective P+3E in municipiul Pitesti

strada [N
Doamna — domiciliatd in municipiul Pitesti, str. |||z
. i prcunii cu alti locatari din cadrul Asociatiei de Proprietari ,,-

cat si din cadrul Asociatiei de Proprietari ,,JJJJJll au depus, prin cererea inregistrati cu
nr.16249/04.04.2018. opozitia la construirea imobilului ..Cladire cu locuinte colective’’
P+3E”", in strada [ l. demarati in imediata vecinitate a locuintelor acestora.
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Réspunsul nr.2591/18.04.2018 pe care autoritatea publica locald I-a formulat celor
doud asociatii de proprietari, prin Politia Locald a municipiului Pitesti, i-a nemultumit
deoarece nu li s-au comunicat nimic despre informarea publici privind intentia de
constructie si nici despre documentatia de autorizare existentd mai ales ci nu a fost
solicitat si nu_existd acordul in formi autenticii al vecinilor. Primiria municipiului

Pitesti ar fi trebuit sa formuleze rispuns prin intermediul serviciului de urbanism si
nicidecum sa plaseze in sarcina politiei locale solutionarea aspectelor reclamate ignorind,
astfel. prevederile art.55 din Ordinul nr.839/2009 de aprobare a Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii. coroborat
cu prevederile art.7 alin.(21) si alin.(22) din Legea nr.50/1991.

In legitura cu autorizarea la construire a acestui imobil, Biroul Teritorial Pitesti al
institufiei Avocatul Poporului, prin adresa nr. 298/12.06.2018 a solicitat Directiei Arhitect
Sef din cadrul Primariei municipiului Pitesti si clarifice urmatoarele:

- dacé la anunful public nr.55557 din 24.11.2017 postat pe pagina de internet a
Primdriei municipului Pitesti privind elaborarea Planului Urbanistic de Detaliu pentru un
teren situat in intravilanul municipiului Pitesti, str.__. in vederca construirii
,,Cladire cu locuinte colective P+3E’’, in conformitate cu prevederile art.58, art.60 si art.61
din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismului, cu modificirile si
completérile ulterioare, au fost formulate opinii/opozitii;

- daca beneficiarul a indeplinit procedura de afisare la fata locului prin panoul public
cu informatii privind proiectul constructiei;

- care au fost concluziile Comisiei Tehnice de Urbanism si Amenajare a Teritoriului
relativ la acest proiect, daca si cand a fost emis un aviz;

- care au fost masurile dispuse pentru solutionarea/indreptarea legald a aspectelor
care au facut obiectul plangerii petentilor.

Desi, conform informatiilor existente pe portalul Primariei municipiului Pitesti, a
fost emisd Hotararea de Consiliu Local nr. 526/21.12.2017 prin care s-a aprobat Planul
Urbanistic de Detaliu pentru terenul in suprafati de 500 mp situat in intravilanul
municipiului Pitesti, str. _ pentru investitia Clddire cu locuinte colective P+3E,
imprejmuire teren potrivit Anexei care face parte din hotirare, existi Raportul nr.
59765/20.12.2017 al Arhitectului Sef, raportul de informare si consultare a publicului nr.
59554/20.12.2017 si avizele comisiilor de specialitate ale consiliului local nr.
60018/2017.60019/2017. 60020/2017. 60021/2017, 60022/2017 (asa cum sunt enuntate in
preambulul hotédrrii de consiliu local. Observim, din continutul H.C.L. nr.
526/21.12.2017, cia intreaga documentatie a fost avizati la data de 20.12.2017. cu o zi
inaintea emiterii hotirarii.

Conform prevederilor art. 43 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in vederea asigurdrii transparentei

privind accesul la informatii de interes public in domeniul amenajarii teritoriului si
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urbanismului, autoritiitile administratiei publice locale pun la dispozitia publicului
documentatiile aprobate prin afisarea integrald pe pagina proprie de internet (cu

acces gratuit la acestea pentru descéarcare si cu obligativitatea mentiondrii sursei la fiecare
utilizare a informatiilor respective) si prin furnizarea acestora spre consultare, la sediul
autoritdfii administratiei publice locale sau la punctele de informare organizate la nivel
local. Pentru documentatiile de urbanism, autorititile administratiei publice locale au
obligatia de a pune la dispozitia publicului cel putin urmiitoarele: plansa de
reglementiri, regulamentul local de urbanism, raportul de consultare publici si
raportul arhitectului-sef. Niciunul din aceste documente obligatorii la transparentdi

publica nu_au fost si nu sunt accesibile, nu au fost puse la dispozitie si nici nu au fost

indicate de autoritatea locala nici in raspuns si nici cu prilejul anchetei.

3. Construirea imobilului de 10 etaje in str. _ cladire mixtd cu
locuinte colective, spatiu comercial si organizare de santier

Mai multi proprietari care locuiesc pe strada _ au depus
petitia nr. 626/19.07.2018, prin care semnalau Biroului Teritorial Pitesti al institutiei
Avocatul Poporului cd au reclamat la Consiliul Local al municipiului Pitesti, prin plingerea
nr. 27761 din 15.06.2018, faptul ca in imediata vecinitate a fost autorizatd construirea unei
cladiri cu zece etaje desi, conform PUZ-ului si PUD-ului in aceastd zond ar fi impusi o
restrictie care ingradeste posibilitatea de a fi edificate constructii cu mai mult de trei etaje.
Au mai aritat cd documentele de autorizare a acestei constructii “nu contin acordul scris
al riveranilor® iar clidirea va umbri toate proprietitile din zond ceea ce inseamni
incélcarea dispozitiilor Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea
Normelor de igiend si sdnitate publicd privind mediul de viati. Au fost reclamate, de
asemenca, amenajarea parcdrii $i a organizarii de santier — baréci, toalete mobile si dusuri
ce ar urma si fie instalate la aproximativ 5 m de ferestrele locuintelor din blocul 56, pe un
teren care apartine domeniului public al municipiului Pitesti, inchiriat de societatea
constructoare conform Acordului nr. 11092/04.07.2018, emis de Serviciul Public de
exploatare a Patrimoniului municipiului Pitesti in baza adresei Comisiei de Urbanism a
Primériei municipiului Pitesti nr. 8884/22.03.2018. Cu prilejul audientelor acordate la
sediul biroului au fost exprimate ingrijordri majore legate de montarea unei macarale de
mari dimensiuni in imediata apropiere a blocului [JJ] dar si faptul ca reprezentantii autoritatii
locale prezenti la fata locului — viceprimarul Sorin Apostoliceanu si arhitectul sef -
B v 2u oferit raspunsuri concrete si garantii/solutii temporare cu privire la
riscul pentru securitatea si integritatea fizica a blocului si locatarilor si nici nu au vrut si ia
act de faptul cd pe fatada blocului dar i pe peretii interiori ai apartamentelor de la parter au
aparut fisuri cauzate de vibratiile provenite de la lucririle de excavare si tasare derulate pe
santier.
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Directia Arhitect Sef nu a formulat niciun raspuns locatarilor din blocul 56 deoarece
pléngerea lor a fost adresatd Consiliului Local al municipiului Pitesti (!).
Aspectele semnalate in petitie fac, insa. obiectul dosarului nr. —M

rol la Tribunalul Arges. sectia civild. cu referire la suspendarea Autorizatiei de construire
nr. NN cnisi de Primiria municipiului Pitesti si suspendarea lucrdrilor de
construire_motiv_pentru care, in temeiul art. 17 alin. (5) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicati, nu am putut

interveni in indreptarea aspectelor semnalate de petenti.

> ALTE CONSTATARI PE PARCURSUL ANCHETEI:

o nu au fost formulate raspunsuri la intrebdrile punctuale pe care le-am adresat
Arhitectului Sef prin adresa nr. 857 din 11.10.2018, astfel :

®* care sunt masurile efective privind securitatea si salubritatea publici la
autorizarea in constructii cu caracter general si particular - in cazul
plangerilor venite de la petentii care au solicitat sprijinul institutiei
noastre, pe care le-a propus avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (5)
din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului cu modificarile
si completdrile ulterioare;

= care sunt normele elaborate la nivelul autoritatii locale privind
modalitatile de utilizare a terenurilor, definirea destinatiilor si
gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura, amenajiri si plantatii
conform reglementirilor art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului cu modificarile si completarile ulterioare;

* avand in vedere strategia de dezvoltare a municipiului Pitesti
autorizarea la constructie, in general pe raza UAT Pitesti si in cazurile
particulare care au generat ancheta noastra, contribuie la imbunititirea
profilului spatial si functional al localitatii in ceea ce priveste viziunea
urbanistica si peisagistica, in acord cu dispozitiile art. 10, art. 13 lit. c)
si art. 27" din Legea nr. 350/200, cu modificarile si completirile
ulterioare.

> CONCLUZII:

1. Conform prevederilor art. 43 din Normele Metodologice de aplicare a T.egii
nr. 350/2001 cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea asiguririi
transparentei privind accesul la informatii de interes public in domeniul
amenajdrii teritoriului si urbanismului, autorititile administratiei publice
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locale pun la dispozitia publicului documentatiile aprobate prin afisarea
integrald pe pagina proprie de internet (cu acces gratuit la acestea pentru
descdrcare $i cu obligativitatea mentiondrii sursei la fiecare utilizare a
informatiilor respective) si prin furnizarea acestora spre consultare, la sediul
autoritdtii administratiei publice locale sau la punctele de informare
organizate la nivel local. Pentru documentatiile de urbanism, autorititile
administratiei publice locale au obligatia de a pune la dispozitia
publicului cel putin urmitoarele: plansa de reglementiri, regulamentul
local de wurbanism, raportul de consultare publici si raportul
arhitectului-sef. In niciuna dintre situatiile care au facut obiectul anchetei

noastre aceste documente (plansa de reglementdri, regulamentul local de

urbanism, raportul de consultare publicd si raportul arhitectului sef) nu au

sunt accesibile/nu se afld postate, pentru consultare si informare publici pe

portalul Primdriei municipiului Pitesti.

Conform art. 56 pct. (6) si (7) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului, documentatiile de urbanism elaborate conform
legislatiei in vigoare care au avizele si acordurile previzute de lege si
solicitate prin certificatul de urbanism, precum si tarifele de exercitare a
dreptului de semndturd achitate pentru specialistii care au elaborate
documentatiile, se promoveaza de citre primar, in vederea aprobarii prin
hotérire a consiliului local, pe baza referatului de specialitate al arhitectului
sef in_maxim 30 de zile de la inregistrarea documentatiei complete la
registratura primariei. [n cazul imobilului din strada — avizul
Javorabil de principiu nr. 2 din 15.03.2018 si avizul favorabil nr. 6 din
19.04.2018 emise de Comisia tehnicd a amenajare a teritoriului si urbanism
precum si HCL nr. 144 din 26.04.2018, _au_fost emise dupd mai mult de 6

(sase) luni de la depunerea cererii inregistratd cu nr. 35715 din 03.08.2017.

Avizul CTATU nr. 6 din 19.04.2018 referitor la Planul Urbanistic de Detaliu
a fost emis cu incélcarea prevederilor art. 32 alin. (5) lit. a) din Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul Intrucit o
documentatie de urbanism PUD nu poate reglementa regimul de iniltime al
unui imobil iar o documentatic de urbanism nu poate suplini acordul
proprietarilor vecini iar acesta a fost emis impotriva opozitiei clare exprimate
de sotii _ fard acordul acestora in forma
autentica si in baza unui PUZ emis in urma cu zece ani in favoarea unor alti
titulari ai dreptului de proprietate. Mai mult, documentatia din anul 2018,
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reglementeazd o distantd de doar 3 m fatd de limita de proprietate laterald pe
latura vestica si o distantd de doar 1 m fatd de limita de proprietate pe latura
estica.

in toate cazurile care au fiicut obiectul anchetei noastre, apropierea atét

de mica fata de imobilele vecine si sreutatea mai mare a unor blocuri de

patru, cinci etaje sau chiar 10 etaje, pe masura ce vor fi finalizate, poate

conduce la vulnerabilizarea si slibirea rezistentei imobilelor vecine, cu

consecinte imprevizibile in timp.

Conform art. 27 alin. (1) lit. a) din Normele Metodologice de aplicare a Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea lucrdrilor de constructii, republicatd, acordul
vecinilor, prevazut la pct. 2.5.6. al Sectiunii I "Piese scrise" a cap. A.
"Documentatia tehnica pentru autorizarea executérii lucrarilor de construire -
D.T.A.C.", prevazut In anexa nr. 1 la Lege, este necesar pentru constructiile
noi, amplasate adiacent constructiilor existente sau in imediata lor vecinitate
- s1 numai dacd sunt necesare masuri de interventie pentru protejarea acestora.

4. Nu s-a facut dovada indeplinirii obligatiilor stabilite de prevederile art. 2.5.6.
din Anexa | din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de
constructie si ale Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 cu
modificarile si completérile ulterioare in sensul ca nu a fost solicitat acordul

vecinilor exprimat in formd autenticd pentru niciuna din constructiile noi

care urmeazd sd fie sau sunt deia in curs de edificare adiacent cladirilor

existente sau in imediata vecindtate. Nu au fost prezentat niciunul din

certificatele de urbanism eliberate in cazurile care au fdacut obiectul

anchetei, document in care era obligatorie solicitarea_acordului vecinilor
exprimat in formda autenticd.

S. Art. 57 si art. 58 din Legea nr. 350/2001 contin dispozitii cu privire la
informarea publicului in toate etapele procesului decizional, referitor la
activititile de amenajare a teritoriului si urbanism, ceea ce nu s-a facut la
cererea expresd in niciunul din cazurile care au ficut obiectul anchetei. Or
PUD, autorizatiile de constructie, impreuni cu regulamentul de urbanism sunt
opozabile in justitic numai daci au respectat legile in vigoare. In cazurile care
au facut obiectul anchetei noastre, apreciem ci s-a incilcat, art. 21 din
Constitutia Romaniei care garanteaza liberul acces la justitie, de citre
autoritatea locala.

6. In considerarea aspectelor de mai sus, PUD-urile aprobate prin HCI. nr.
144/26.04.2018 si HCL nr. 526/21.12.2017 precum si documentatiile de
autorizare la construire subsecvente — certificatul de urbanism si autorizatia
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de construire — risca si fie viciate pe fond, cel putin prin lipsa acordului

vecinilor exprimat in formi autentica, neactualizarea regimului juridic

al terenului dar si prin nerespectarea termenelor legale in ceea ce priveste
emiterea certificatelor de urbanism si autorizatiile de construire cu incalcarea
dispozitiilor art. 36 si art. 38 din Normele Metodologice de aplicare a Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si a art. 27! din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

7. Prin certificatul de urbanism se cere avizul si acordul privind securitatea la
incendiu. Aceste documente nu au fost prezentate in niciunul dintre cazurile
analizate, iar din datele colectate de la petenti, accesul in caz de incendiu si
precum si posibilitatea pompierilor de a interveni pe cel putin dou laturi ale
cladirilor este ingreunat.

In acest context, avand in vedere dispozitiile art. 59 din Constitutia Romaniei
coroborate cu art. 1, art. 15 lit. f), art. 24, art. 26 si art. 27 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,
pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului acela de
aparare a drepturilor si libertitilor persoanclor fizice in raporturile acestora cu
autoritdtile publice se emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul municipiului Pitesti va dispune, in exercitarea atributiilor legale:

1. midsurile necesare pentru respectarea, de citre autoritatea locala, a obligatiilor
prevdazute de art. 43 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, in vederea asigurarii
transparentei privind accesul la informatii de interes public in domeniul
amenajdrii teritoriului si urbanismului, prin punerea la dispozitia publicului a
tuturor documentatiilor aprobate, afisdnd integral pe pagina proprie de
internet (cu acces gratuit la acestea pentru descircare si cu obligativitatea
mentiondrii sursei la fiecare utilizare a informatiilor respective) si prin
furnizarea acestora spre consultare, la sediul autorititii administratiei publice
locale sau la punctele de informare organizate la nivel local cel putin a
urmitoarelor: plansa de reglementiri, regulamentul local de urbanism,
raportul de consultare publici si raportul arhitectului-sef.
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. masurile necesare pentru respectarea, de catre autoritatea locald, a
dispozitiilor art. 56 alin. (6) si (7) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului, cu modificarile si completérile ulterioare, astfel
incat documentatiile de urbanism elaborate conform legislatiei in vigoare care
au avizele si acordurile solicitate prin certificatul de urbanism, precum si
tarifele de exercitare a dreptului de semnéturd achitate pentru specialistii care
au elaborat documentatiile, sd fie promovate de cétre primar, in vederea
aprobarii prin hotdrare a consiliului local, pe baza referatului de specialitate al
arhitectului sef in_maxim 30 de zile de la inregistrarea documentatiei

complete.

. toate masurile de verificare, de intrare in legalitate, de indreptare a actelor de
administrare defectuoasd de care se face responsabild Directia Arhitect Sef
prin incalcarea dispozitiilor art. 27 din Regulamentul de organizare si
functionare a aparatului de specialitate al primarului municipiului Pitesti
aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local nr. 318 din 28.08.2014.

. claborarea unui plan de ordine interioard pentru prevenirea aparitiei unor
situatii similare pentru viitor si elaborarea unui regulament care si stabileasca
circuitul, intre directiile de specialitate, a documentelor de avizare la
construire cu respectarea termenelor si conditiilor de avizare si informare
publica.

. solicitarea sprijinului tuturor autorititilor competente pentru elaborarea si
actualizarea documentatiilor de urbanism si instituireca mdsurilor efective
pentru securitatea si salubritatea publicd in constructii asa cum sunt
reglementate de art. 1 alin. (5) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului cu modificérile si completarile ulterioare.

. elaborarea unor norme privind modalitétile de utilizare a terenurilor, definirea
destinatiilor si gabaritelor de cladiri, inclusiv infrastructura, amenajari si
plantatii conform reglementérilor art. 4 lit. ¢) din Legea nr. 350/2001, cu
modificarile si completérile ulterioare.

. actualizarea sau elaborarea unei strategii de dezvoltarea a UAT Pitesti in ceea
ce priveste autorizarea executdrii lucrdrilor de construire prin imbunétatirea
profilului spatial si functional al localitatii referitor la viziunea urbanistica si
peisagisticd, in acord cu art. 10, art. 13 lit. ¢) si art. 27" din Legea nr.
350/2001, cu modificérile si completarile ulterioare.
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8. va institui masuri de verificare si control intern periodic pentru respectarea
dispozitiilor art.57 si art. 58 din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, privind informarea publicului in toate etapele
procesului decizional referitor la activititile de amenajare a teritoriului si
urbanism, inclusiv a mijloacelor de comunicare publica.

9. va dispune misuri de verificare si control a tuturor documentelor de
autorizare la constructie aflate in proces de avizare la nivelul Directiei

Arhitect Sef.

10. informarea Consiliul Local al municipiului Pitesti si a Prefectului judetului
Arges in legitura cu prezenta recomandare.

11. informarea Avocatului Poporului despre modul de insusire a Recomandarii
intr-un termen rezonabil.

AVOCATULR O'P.QRUII;I
(ﬁi—@é Lo 'kC-L«:_._-
VICTOR'CIQRBEA ~

Bucuresti, martie 2019
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