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referitoare la respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) si alin. (2) lit. e), art.
12 alin. (3) din Legea nr. 165/2013 privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia

Prin petitia Inregistratd la Biroul Teritorial Bragov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 353 din 5 septembrie 2018, domnul * ., domiciliat
in municipiul , - nr. bl sc. ,ap.  judetul
Covasna, ne-a sesizat in legdturd cu o posibild incilcare a art. 44 si art. 51 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul de proprietate privati si dreptul de
petitionare.

Astfel, petentul sustine si dovedeste ci s-a adresat Primariei Comunei
Zabala, judetul Covasna, solicitdnd solutionarea cererii sale de reconstituire a
dreptului de proprietate in ceea ce priveste diferenta de teren arabil cu suprafata
de 9294 m?, dosar nr. 280/27.10.2005, insa nu a primit niciun raspuns.

Domnul mentioneazd cd suprafata de teren pentru care
solicitd punerea in posesie gi Inaintarea documentatiei in vederea intocmirii
titlului de proprietate este de 9294 m?, fiind vorba de teren mostenit de la mama
sa,” ~, In satul , judetul

Biroul Teritorial Bragov al institutiei Avocatul Poporului s-a adresat
Primariei Comunei Zébala, judetul Covasna, Insi aceasti autoritate ne informeazi
cd a raspuns petentului prin adresa nr. 7887 din 15 decembrie 2006, in conditiile

in care domnul a solicitat un rispuns la cererea sa transmisa,
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conform confirmérii de primire, in data de 18 iulie 2018. Suntem informati c in
sedinta ce a avut loc in data de 14.12.2016, Comisia Locald Zibala pentru
stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor a aménat atribuirea
unui amplasament in aceasta spetd pana la finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, avand in vedere deficitul de teren agricol aflat la
dispozitia comisiei si cererile rimase nesolutionate.

Intrucat din adresa Primariei Comunei Zabala, judetul Covasna, nu rezulta
modul In care cererea petentului va fi solutionati, nu ni se comunica un termen in
care solicitarea domnului _ poate avea o rezolvare, iar raspunsul
primériei face referire la acte emise in anul 2016, am considerat oportun a ne
adresa Institutiei Prefectului — judetul Covasna.

Prin adresa nr. 14992 din 28 noiembrie 2018, inregistrati la Biroul
Teritorial Bragov cu nr. 503 din 6 decembrie 2018, Comisia Judeteand Covasna
pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor ne comunici
urmatoarele:

- prin cererea inregistratd cu nr. 280/27.10.2018, petentul a solicitat
Primériei Comunei Zibala reconstituirea dreptului de proprietate pentru o
diferenta de 1,33 ha teren agricol, in baza CF nr. 322 Peteni si a CF nr. 159 Peteni.
Din suprafata de 1,33 ha teren agricol solicitats, pentru o suprafati de 0,40 ha a
fost eliberat titlul de proprietate nr. 45806/2010, in beneficiul petentului, in
calitate de mostenitor al defunctei ||| Gz

- Astfel cum rezultd din cuprinsul referatului care a stat la baza adoptirii
Hotararii Comisiei Locale Zabala nr. 4/2009, in cazul cererii nr. 280/27.10.2005
s-a propus acordarea in natura a suprafetei de 0,40 ha, iar diferenta de 0,93 ha s-
a propus pentru despagubiri.

- Potrivit situatiei cererilor nesolutionate comunicati de Primaria Comunei
Zabala catre Institutia Prefectului-Judetul Covasna, cererea nr. 280/27.10.2005
nu este inclusa in lista cererilor nesolutionate.

- Conform inventarului intocmit in baza Legii nr. 165/2013 - Anexa nr. 1 -
situatia terenurilor care constituie rezerva comisiei locale de fond funciar,

suprafata rezerva retrocedabila la nivelul UAT Zibala este de 569,6245 ha.



- Anterior cererii petentului figureazi inregistrate la Primiria Comunei
Zabala un numar de 324 de cereri nesolutionate, astfel cum rezults din situatia
cererilor nesolutionate comunicati de primirie citre Institutia Prefectului —
judetul Covasna.

- Printre motivele pe care le invocd reprezentantul Primiriei Comunei
Zabala cu privire la imposibilitatea solutiondrii cererilor de reconstituire a
dreptului de proprietate se numdird lipsa planurilor parcelare digitale, lipsa
specialistilor in masuratori topografice si pozitionarea necorespunzatoare a
rezervelor de teren, la intocmirea inventarului terenurilor efectuat in baza Legii
nr. 165/2013.

Institutia Prefectului-Judetul Covasna apreciazi ci se impune reanalizarea
cereril petentului cu privire la suprafata de 0,93 ha, cu respectarea ordinii de
inregistrare a cererilor prevazutd de art. 12 alin. (3) din Legeanr. 165/2013, si in
cazul in care sunt indeplinite conditiile legale si fie formulats propunere de
restituire In naturd a acestei suprafete, in limita rezervei retrocedabile existente.

Fatd de cele comunicate prin adresa mentionati mai sus, s-a aprobat
continuarea demersurilor prin efectuarea unei anchete la Primiria Comunei
Zabala, judetul Covasna.

Astfel, consilier - Cornelia Cor, in data de 25 februarie 2019, in baza
imputernicirii nr. 2088 din 8 februarie 2019, a efectuat o ancheti la Primaria
Comunei Zabala, judetul Covasna, iar in urma discutiilor purtate cu domnul Fejer
Levente, primar, si cu domnul Ioan Bercu, secretar, se evidentiazi urmitoarele
concluzii:

® cét priveste neconcordanta existenta in adresa Primariei Comunei Zbala,
judetul Covasna, in care autoritatea ne informa ci a raspuns petentului prin adresa
nr. 7887 din 15 decembrie 2006, in conditiile in care domnul _ a
solicitat un raspuns la cererea sa transmisa, conform confirmarii de primire, In
data de 18 iulie 2018, domnul secretar ne precizeazi urmitoarele:

- la cererea transmisa de domnul ||| . primiria 2 raspuns prin
retransmiterea unui raspuns mai vechi, adresat petentului la data de 15 decembrie

2016. S-a procedat 1n acest mod, motivat de faptul ci in dosarul domnului ]



-, ce are ca obiect reconstituirea dreptului de proprietate privati asupra
terenului arabil cu suprafata de 9294 m?, nu au intervenit schimbari.

Priméaria Comunei Zébala, judetul Covasna, a fost chemati in judecati de
catre petent, acesta s-a adresat Judecatoriei Targu Secuiesc, solicitdnd obligarea
autoritatii publice locale la punerea in posesie asupra suprafetei de teren de 9294
m?, precum si la plata sumei de 50 lei cu titlu de daune cominatorii pentru fiecare
zi de intarziere. In acest sens, este constituit dosarul nr. _, ce a avut
un prim termen de judecata stabilit pentru data de 27 februarie 2019, urmatorul
fiind pe data de 3 aprilie 2019.

Astfel, reprezentantii primariei ne declard ca vor proceda la solutionarea
cererii domnului _ conform dispozitiilor instantei de judecata.

® cit priveste raportarea ca solutionati a cererii domnului _,
desi aceasta era nesolutionat, reprezentantii primariei ne informeazi c4, in cazul
cereril nr. 280/27.10.2005, s-a propus acordarea in natura a suprafetei de 0,40 ha,
iar diferenta de 0,93 ha s-a propus pentru despagubiri, in acest sens domniile lor
au apreciat cd aceasta solicitare este solutionata.

Potrivit art. 8 alin. (1) si alin. (2) lit. e) din Legea nr. 165/2013, cererile care
au stat la baza dosarelor validate de comisiile judetene si aflate la comisiile locale
in vederea constituirii dosarelor de despagubiri sunt considerate cereri de

restituire nesolutionate.

La nivelul Primariei Comunei Zdbala, judetul Covasna, existd un numar
de 324 de cereri nesolutionate in domeniul fondului funciar.

Conform inventarului intocmit in baza Legii nr. 165/2013 - Anexa nr. 1 -
situatia terenurilor care constituie rezerva comisiei locale de fond funciar,
suprafata rezerva retrocedabild la nivelul UAT Zabala este de 569,6245 ha. Or,
cu aceastd suprafatd raportatd, ca fiind rezerva retrocedabild la nivelul UAT
Zdbala nu se poate lucra, ci se impune o reinventariere a terenurilor intrucit
rezerva nu este pozitionatd corespunzitor. Anumite documentatii de modificare a
unor titluri de proprietate, ce presupuneau modificiri de amplasament, au fost

restituite de citre Comisia judeteana pentru stabilirea dreptului de proprietate



privatd asupra terenurilor Covasna, motivat de faptul ci rezerva nu este
pozitionatd corespunzitor.

Domnul expert topograf autorizat, _, trebuie sa procedeze la
refacerea documentatiei, acesta si-a luat un angajament verbal ci va reface
lucrarea, 1nsd pana la data prezentei domnia sa nu a prezentat autorititii in cauza
rezultatul lucrérilor sale.

Legat de intocmirea planurilor parcelare digitale, domnul primar apreciazi
cd la aprobarea bugetului va propune in sedinta Consiliului local Zibala alocarea
sumelor necesare efectudrii/demararii lucrarilor privind efectuarea acestor
masuratori.

Astfel, reprezentantii primariei ne informeaza ci, la nivel de autoritate, vor
proceda conform celor mentionate anterior, mai exact, prin refacerea inventarierii
si intocmirea planurilor parcelare digitale. De asemenea, se va transmite o adres3
scrisd domnului expert topograf cu solicitarea de a urgenta Inaintarea
documentatiei, avand in vedere faptul ca si dansul este numit membru al Comisiei
locale, conform Anexei nr. 1 la Ordinul Prefectului nr. 210/2017.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Domnul primar s& dispund masurile necesare pentru o verificare a celor
324 de cereri raportate cétre Institutia Prefectului-Judetul Covasna, ca fiind
nesolutionate la nivelul Primariei Comunei Zdbala, judetul Covasna. La aceasti
verificare, in vederea unei raportari corecte, personalul desemnat s aibi in vedere
respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (1) si alin. (2) lit. €) din Legea nr. 165/2013,

potrivit cdrora cererile care au stat la baza dosarelor validate de comisiile judetene



si aflate la comisiile locale in vederea constituirii dosarelor de despigubiri sunt

considerate cereri de restituire nesolutionate.

2. Domnul primar si dispuna masurile legale deblocarea situatiei existente,
cat priveste imposibilitatea solutiondrii cererilor de reconstituire a dreptului de
proprietate privatd, imposibilitate datd de lipsa planurilor parcelare digitale si
pozitionarea necorespunzitoare a rezervelor de teren la intocmirea inventarului
terenurilor efectuat in baza Legii nr. 165/2013. Astfel, se impune cu precidere ca
Priméaria Comunei Zabala, judetul Covasna, sa intreprindi demersuri pentru:

- remedierea situafiei cu privire la pozitionarea necorespunzitoare a
rezervei retrocedabile rezultate in urma intocmirii inventarului terenurilor. In
acest sens, constatdm ca desi Ordinul nr. 210 a fost emis In data de 17 octombrie
2017 de catre Institutia Prefectului — Judetul Covasna, nici in prezent Comisia
locald reorganizatd pentru inventarierea terenurilor nu a solutionat problema
pozitiondrii corecte a rezervei retrocedabile.

- intocmirea planurilor parcelare digitale. Conform adresei nr. 14992 din 28
noiembrie 2018, inregistrati la Biroul Teritorial Brasov cu nr. 503 din 6 decembrie
2018, Comisia Judeteand Covasna pentru stabilirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor ne informeazi ci: "In Regulamentul de organizare §i
functionare a Comisiei Judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor Covasna, modificat §i completat, aprobat prin Hotirarea
Comisiei judetene Covasna nr. 980/2017, este prevdzut ca dosarele de
reconstituire a dreptului de proprietate sd contind planurile parcelare avizate de

citre OCPI, in format digital".

3. Domnul primar va informa institutia Avocatul Poporului, prin Biroul

Teritorial Brasov, cu privire la masurile dispuse.

Ay gorului,
ALdds

Victor Ciorbea

Bucuresti, 4 martie 2019



