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Ministerul Afacerilor Interne

RECOMANDAREA

Nr. /55 din { - decembrie 2019

in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului a
aprobat sesizarea din oficiu si a dispus verificarea cazurilor de disparitie a unor copii din centrele de
tip rezidential apartinand Directiei Generale de Asistentd Sociali si Protectia Copilului (DGASPC)
Vaslui, despre care a relatat mass-media la sfarsitul lunii octombrie 2019.

In acest sens, potrivit datelor stabilite in Imputernicirea nr.19407/04.11.2019, echipa
imstitutiei Avocatul Poporului, alcituitd dintr-un expert din cadrul Biroului teritorial Suceava —
Domeniul Avocatul Copilului, insofit de doi consilieri (din cadrul Biroului teritorial Iasi, respectiv
Domeniul Armats, Justitie, Politie, Penitenciare), a efectuat o anchetd la Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui si la Inspectoratul de Politie Judetean (IPJ) Vaslui, in
data de 6 noiembrie 2019,

Aprobatd de Avocatul Poporului in urma sesizirii din oficiu nr. 1422/19308/01.11.2019,
privind posibila incilcare a normelor constitutionale care reglementeaza protecfia copiilor si a
tinerilor si dreptul la viafd si la integritate fizicd §i psihicd, prevazute de art. 49 si art. 22 din Legea
fundamentald, ancheta a avut drept scop verificarea aspectelor semnalate in stirea intitulati:
»11 copii au dispdrut din centrele lui Ionel Armeanu. Minorii sunt bdtuti, abuzafi si transformati
in sclavi”, publicata de stiriest.ro in data de 27 octombrie 2019.

Obiectivele anchetei specifice pentru Inspectoratul de Politie Judetean Vaslui au vizat
urméitoarele:

» confirmarea numirului total de cazuri cu minori disparuti in anul 2019, cu precizarea
urmadtoarelor elemente:

- din acest numdr, cdfi erau institutionalizafi in centre de plasament?
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- care cazuri au fost solutionate pdnd in prezent?

- in ce stadiu se afld cazurile nesolutionate in planul cercetdrii si urmarii penale, eventual

solutii ale instantelor?

» concluziile conducerii IPJ Vaslui in analiza cazuisticii, modele actionale, tipare
comportamentale, eventuale disfunctii in plan normativ sau in aplicarea legii etc.;

» modul in care au fost valorificate in plan preventiv concluziile (de pana in prezent) ale
cazului Caracal;

» daci din practica operativa din aceste cazuri se pot desprinde teme apte de a fi incluse in
planul de pregdtire profesionald continua a cadrelor de politie, cadre cu responsabilititi in aceastd
arie tematica.

Dat fiind faptul c& ancheta a fost programata a fi efectuata in cursul unei singure zile, s-a
solicitat conducerii Inspectoratului de Politie al Judetului Vaslui sa delege, pentru a participa la
sediul DGASPC Vaslui, pe ofiterii de politie din cadrul IPJ Vaslui care cunosc aspecte concrete
legate de cazurile de disparitie a copiilor din centrele de tip rezidential apartinind DGASPC Vaslui,
pentru a oferi informatiile referitoare la aceste cazuri si a discuta pe marginea obiectivelor specifice
trasate.

Conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului Vaslui i-a delegat pentru a participa la
anchetad pe seful Serviciului Investigatii Criminale, domnul comisar sef si pe
agentul

fn cadrul anchetei au fost solicitate Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Vaslui dosarele copiilor ce figureaza disparuti, fiind verificate documentele referitoare la:
rapoartele de reevaluare a situatici minorilor, evaluarile si fisele de consiliere psihologica, adresele
cétre Politie privind parasirea centrului fara permisiune.

Din cele relatate de reprezentantii IPJ Vaslui si din materialul pus la dispozitie, transmis
prin adresa inregistrata la Biroul teritorial Suceava sub nr. 1512/26.11.2019, s-au evidentiat
urmatoarele aspecte:

> din totalul de 130 cazuri de disparifie minori, inregistrate in cursul anului 2019 pe
raza teriforiala a judetului Vaslui, un numir de 47 de cazuri an fost cu minori dispiruti din
imstitutii ale DGASPC Vaslui;

» din numarul total de 130 cazuri au fost solutionate 111 cazuri, rimanand in lucru 19
cazuri, din care, la data efectudrii anchetei, mai existau in lucru 10 cazuri de minori dispiruti
(plecati voluntar) din institutii ale DGASPC Vaslui;

> nicio disparitie din cele inregistrate pini acum nu se incadreazi in ,alertd ripire
copii”;

» nu au fost inregistrate in cursul anului 2019 cazuri cu victime ale unor abuzuri din randul

copiilor institutionalizati in centrele rezidentiale apartinind DGASPC Vaslui;



~ in urma aparitiei si mediatizirii cazului Caracal, disparitiile de minori
(indiferent de calitatea minorului - beneficiar al centrelor de protectie sociald sau din familie
traditionali) au fost tratate cu aceeasi celeritate, constatdndu-se insa ca si alte institutii implicate
in procesul de ciutare au reactionat mult mai prompt la solicitarile organelor de politie;

» In ceea ce priveste pregdtirea profesionald continui la nivelul IPJ Vaslui, in fiecare an
sunt prevazute teme care au ca obiect identificarea persoanelor disparute, inclusiv minori, teme care
sunt prezentate in module restrinse, cu dezbateri pe spete concrete. In acest sens, cu titlu de exemple,
s-a facut referire la unele teme care au fost incluse in anul curent de pregitire profesionali:

- Modul de actiune al politiei in cazurile copiilor disparuti sau victime ale abuzurilor,
traficului de persoane §i pornografiei infantile pe internet - Dispozitia IGPR nr. 44/02.05.2007, al
cérei continut ne-a fost remis in copie;

- Canale oficiale de cooperare politieneasca internationald;

- Principiile prelucrdrii datelor cu caracter personal, drepturile persoanei vizate si
exercitarea acestora,

- Punerea in executare a masurilor de sigurantd,

- Atributii ale sefului echipei de cercetare la fata locului/a politistului ajuns primul la
fata locului;

- Organizarea §i desfdsurarea activitdtii politiei pentru investigarea infractiunilor
comise de minori sau asupra minorilor;

- Investigatia - mijloc de obtinere a informatiilor si de verificare a acestora;

» printre solutiile care ar putea contribui la o rezolvare mai rapida a cazurilor de disparitii
(plecdri voluntare) au fost mentionate cele privind instalarea unor camere de luat vederi (obligatie
in sarcina DGASPC Vaslui), care sd furnizeze imagini din proximitatea centrelor in care sunt cazati
copiii, precum si definerea de ctre fiecare copil a unui telefon, care ar putea usura activitatea de
cautare in astfel de cazuri;

> s-a opinat ci pentru 0 mai buna monitorizare a copiilor predispusi sa plece din centre
rezidentiale si gisirea unor strategii care sa conduca la descurajarea parasirii voluntare a acestora,
ar trebui reinfiintati calitatea de membru in comisia de protectie a copilului, ce functioneazi
la nivel judetean, pentru un reprezentant al inspectoratului teritorial de politie (s-a precizat ca
printr-un ordin al ministrului de interne s-a renuntat la aceasti calitate in urmi cu circa doi ani);

» nu existi o dotare materiali corespunzitoare a politiei pentru ciutarea
persoanelor disparute, in special in zone accidentate, apreciindu-se ¢i ar fi necesara
achizitionarea unor echipamente specifice in acest scop (ex. ATV—uri; drone etc.).

Practic, pardsirea voluntard a centrelor de ocrotire este un prim pas in solutia imaginati de
copii pentru a gasi un raspuns la problemele cu care se confrunti. Motivele care sustin decizia de

parasire a centrului sunt de fapt forme de solutii, alese dupa capacitatea de intelegere a
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fiecarui copil, care sa le ofere o detasare temporara de tensiunile cotidiene, §i se traduc in destinatii
sau comportamente diverse in perioada lipsei din centre. Cauzele paridsirii fird permisiune a
centrelor rezidentiale, de catre minori, pot fi:

- tensiunea situatiilor diverse la care copilul este supus in centrele de ocrotire, cit si din
cauza unor caracteristici specifice de personalitate ale unor copii, fapt ce determina reactia de
fuga;

- tulburirile de comportament ale unor copii, provenite din factori diversi: genetici,
handicapuri fizice si mentale, mesaje contradictorii in educatia copiilor, lipsa modelelor de
convingeri si comportament care influenteaza conduita copiilor, divortul parintilor sau decesul
unuia dintre parinti, abandonarea copiilor in centre de ocrotire etc;

- carenfe instructiv-educative ale minorilor, absenta umei instruiri adecvate in
concordantd cu varsta cronologici;

- lipsa unui program bine stabilit, care sa le confere posibilitatea desfasurarii unor
activitan planificate de stimulare intelectuald/creativa, terapie ocupationald, activititi menite si le
dezvolte deprinderile de viatd independenta sau activitati sportive;

- modele de comportament disfunctionale receptate in familie: lipsa interesului pentru
studii, lipsa de organizare a vietii, rezolvarea conflictuala a diferendelor, antecedente penale ale
membrilor familiei, consum frecvent de alcool al unora dintre membrii familiei. Absenta unor
modele parentale pozitive si a unui climat echilibrat in familia de origine isi pun amprenta asupra
dezvoltarii personalititii copilului. In absenta unor modele pozitive in randul tinerilor si chiar a
promovdrii in mass-media sau in mediul on-line a unor comportamente ce intiresc sistemul
dobéndit (agresivitate sub toate formele, consum de alcool/substante interzise, sexualitate fard
control i relafii intdmplitoare, stimd de sine scazutd, comportamente ce sfideaza bunul simt,
legalitatea si morala), copiii nu gasesc echilibrul si sensul propriei valoriziri, nu isi doresc si
aiba realiziiri in plan profesional ori personal si mu acced spre atingerea unor obiective,
planificandu-si viitorul;

- capacitate scizutd de cougtientizare a riscurilor in caznl expunerii la situatii
potential pericaloase, avind in vedere informatiile referitoare la fetele care au parisit centrele
pentru a merge la domiciliul prietenilor ori a celor care consimt fari oprelisti la relatii intAmplatoare

cu diverse persoane, mai mult sau mai putin cunoscute.

Concluziile anchetei, In raport cu obiectivele stabilite pentru IPJ Vaslui, sunt
urmétoarele:

1. Fiecare caz de disparitie, ramas nesolutionat pani la data efectudrii anchetei, are aceeasi

caracteristicd principald: reprezinta o plecare voluntari dintr-un centru rezidential apartinind

DGASPC Vaslui, firi aprobare, multiplicat in timp, a2 unui anumit beneficiar;



2. Pentru o mai bund monitorizare a copiilor predispusi si plece fira aprobare din centrele
rezidentiale si identificarea mai usoara a unor strategii care s conduca la descurajarea parisirii

voluntare a centrelor de catre acestia, ar_trebui reintrodus ca membru in cadrul comisiei de

protectie a copilului, ce functioneaza la nivel judetean, un reprezentant al inspectoratului

teritorial de politie, asa cum a existat anterior adoptarii Hotardrii Guvernului nr. 502/2017;
3. Nu exista o dotare materiala corespunzitoare a politiei pentru ciutarea persoanelor
disparute in zome accidentate, astfel incét, pentru buna desfisurare a acestei activititi ar fi

necesard achizitionarea unor echipamente specifice acestui scop (ex. ATV—uri; drone etc.).

Prin Hotidrdrea Guvernului nr. 502/2017 privind organizarea si functionarea comisiei
pentru protectia copilului s-a abrogat Hotardrea Guvernului nr. 1437/2004 privind organizarea §i
metodologia de functionare a comisiei pentru protectia copilului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 872 din 24 septembrie 2004, prin modificarile aduse renuntindu-se la
calitatea de membru al reprezentantului inspectoratului teritorial de politie in comisia de
protectia copilului, organ de specialitate, fard personalitate juridics, al consiliului judetean,
respectiv al consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, cu activitate decizionald in
materia protectiei §i promovarii drepturilor copilului.

Ca numar total, comisia pentru protectia copilelui a rimas cu gapte membri, asa cum
prevedea vechea reglementare (H.G. nr. 1437/2004), insid prin art. 3 din HG 502/2017 s-a
modificat componenta acesteia, in sensul ¢3 s-a renuntat la calitatea de membru al
reprezentantului inspectoratului teritorial de politie, in detrimentul unui nou reprezentant al
organismelor private acreditate, propus de secretarul judefului, respectiv al sectorului
municipiului Bucuresti, astfel incit fn acest moment, potrivit art. 3 afin. (1) lit. f) comisia pentru
protectia copilului funcfioneazi cu doi reprezentamnti ai orgamismelor private acreditate,
propusi de secretarul judefului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti — membri.

in opinia reprezentantilor DGASPC Vaslui si celor de la Inspectoratul Judetean de Politie
Vaslui, este inutild prezenta in cadrul comisiei pentru protectia copilului a doi membri din rindul
organismelor private acreditate, existdnd argumente solide ¢a revenirea la calitatca de membru in
comisia de protectie a copilului a reprezentantului desemnat din cadrul inspectoratului teritorial de
politie ar aduce un plus de calitate in materia protectiei si promovirii drepturilor copilului.

in acest context, avand in vedere constatirile la nivelul Inspectoratului de Politie Judetean
Vaslui, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24
alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicati;,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea, protectia si promovarea

drepturilor copilului in raporturile cu autorititile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Ministrul Afacerilor Interne va analiza oportunitatea promovirii unui act normativ
prin care sa fie creat cadrul legal necesar reinfiintarii calititii de membru pentru un
reprezentant al inspectoratului teritorial de politie, in comisia de protectie a copilului, organ
de specialitate, fira personalitate juridica, al consiliului judetean, respectiv al consiliului lecal
al sectorului municipiului Bucuresti, cu activitate deciziomali in materia protectiei si
promovarii drepturilor copilului, existind argumente potrivit cdrora aceastd masurd ar putea
contribui la o mai bund gestionare a situatiei copiilor predispusi si pariseasca centrele de tip
rezidential din cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, precum si pentru

identificarea unor metode mai eficiente de prevenire a unor astfel de cazuri;

2. Ministrul Afacerilor Interne va dispune miisurile necesare privind dotarea materiala
corespunzitoare, in special a Serviciilor Investigatii Criminale din cadrul Inspectoratelor judetene
de politic, pentru achizitionarea unor echipamente specifice pentru ciutarea persoanelor

disparute in zone accidentate (ex. ATV-uri; drone etc.)

Ministerul Afacerilor Interne va informa institutia Avocatul Poporului cu privire la insusirea
Recomandérii, comunicidnd masurile dispuse.
Va rog sa primifi, Stimate Domnule Ministru, asigurarea inaltei mele consideratii.
Avocatul Poporului,

RenhteWE%E
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Bucuresti, .é?/ decembrie 2019



