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RECOMANDARE

referitoare la respectarea prevederilor art. 44 din Legea locuintei nr.
114/1996, republicata

Prin petitia Inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al instituliei Avocatul
Poporului cu nr.797 din 14 noiembrie 2019, domnul _ , domiciliat
in orasul , Str. ,nr. ,ap. ,judetul Brasov, ne-a sesizat in
legétura cu o posibila incilcare a dreptului la informatie si a dreptului la un nivel
de trai decent, drepturi prevazute de art. 31 si art. 47 din Constitutia Romaniei.

Petentul isi exprimd nemultumirea fatd de instiintarea primit3 din partea
Primariei Orasului Ghimbav, judetul Brasov, prin care i se pune in vedere, ca in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, sa elibereze locuinta sociala, intrucat
contractul de locatiune nu a mai fost prelungit. Instiintarea a fost ridicata personal
de petent de la Priméria Orasului Ghimbav, sub semnitura de primire, in data de
13 noiembrie 2019.

Domnul _ .reclama faptul ca, desi suntem in sezonul rece, nu
i s-a acordat un termen rezonabil in care si aiba posibilitatea de a-si ciuta un
spatiu de locuit.

De asemenea, petentul isi exprima nemultumirea fati de faptul c3, in cazul
sdu, contractul de inchiriere a fost incheiat doar pe durata de 1 an.

Petentul a fost informat ca Biroul Teritorial Brasov a intreprins demersuri
la primarie, fiind constituit un dosar in acest sens, insa s-a prezentat din nou, in
data de 28 noiembrie 2019, in audienta la Biroul Teritorial Brasov, solicitindu-ne
sprijin intrucét i-a fost luat contorul electric, raimanénd fira lumina in locuinta.
Domnul _  sustine ca reprezentantii Electrica au actionat la comanda
celor de la primadrie si, desi contractul de furnizare a energiei electrice era incheiat
pe numele sdu si nicidecum pe numele primariei, domnia sa a rimas fara contor.

Fata de cele expuse, Adjunctul Avocatului Poporului a aprobat efectuarea
unei anchete, in vederea solutionarii cu celeritate a petitiei domnului

,, ancheta ce a fost efectuata la data de 3 decembrie 2019.

In urma anchetei efectuate la Primdria Orasului Ghimbav, judetul
Brasov, din discutiile purtate cu domnul Toma Dorel, primar, si cu domnul
Szinatovici Dan, secretar, se evidentiazi urmatoarele concluzii:



1. Cat priveste durata locatiunii:

Contractul de inchiriere, autentificat cu nr. 1355 din 2 august 2018, incheiat
intre domnul . .si UAT Ghimbav, pentru locuinta sociald situati in
orasul - , str. ,nr. ap. ', judetul Brasov, stabilea
ca durata locatiunii sa fie de 1 an.

Aceastd duratd a locatiuni a fost stabilitd conform Hotararii Consiliului
Local a Orasului Ghimbav nr. 27 din 30 septembrie 2016, hotirare prin care
au fost aprobate criteriile de punctare (criterii de eligibilitate si de selectie), pentru
solutionarea cererilor de locuinte sociale si repartizarea acestora in regim de
inchiriere, conform Anexei 1, anexa ce face parte integranti din hotdrirea
mentionata.

Potrivit prevederilor capitolului Il. "Conditii de eligibilitate la incheierea
contractului de inchiriere” din Anexa 1 la Hotérarea Consiliului Local nr. 27 din
30 septembrie 2016, "Contractul de inchiriere se va incheia pe un an
calendaristic, cu posibilitatea prelungirii duratei incd un an prin acte
aditionale, pand la maxim 5 ani consecutivi.

In prezent, la nivelul Primariei Orasului Ghimbav, judetul Brasov, este in
vigoare Hotirirea Consiliului Local nr. 108 din 3 septembrie 2019, prin care
s-a stabilit ca durata locatiunii pentru locuintele sociale sa fie de 2 ani.

Prin art. 3 din Hotéararea Consiliului Local nr. 108 din 3 septembrie 2019
s-a aprobat modelul contractului de inchiriere, conform Anexei nr. 2, parte
integrantd din hotédrarea mentionata, iar in contractul de locatiune se prevede:
"Durata locatiunii este de 2 ani, cu incepere de la data ... pdnd la data ..., cu
posibilitatea prelungirii duratei pe incd 2 ani prin act adifional, pind la maxim
4 ani consecutivi”.

2. Cat priveste intreruperea curentului electric

Domnul secretar mentioneaza ca Electrica nu a actionat "la comanda
primariei”, ci contractul de furnizare a energiei electrice a fost incheiat pe
perioada de 1 an, corespunzator contractului de inchiriere, motiv pentru care
Electrica a procedat la ridicarea contorului electric al petentului.

3. Cat priveste prelungirea contractului de inchiriere al petentului

Domnul secretar mentioneaza cé in sedinta Consiliului Local al orasului
Ghimbav a fost aprobati cererea de incheiere a unui nou contract de
inchiriere cu durata de 6 luni, avind in vedere faptul ci suntem in sezonul
rece.

Suntem informati c¢d domnul _.numai indeplineste criteriile
avute in vedere la incheierea contractului de locatiune pentru locuinta sociali,
intrucét veniturile domniei sale depadsesc nivelul castigului salarial mediu net
lunar pe total economie, comunicat de Institutul National de Statistica. Astfel,
salariul mediu net/luna realizat de domnul _ peultimele 12 luni este
de 3265 lei, comparativ cu salariul mediu nominal net pe economie, comunicat de
catre Institutul National de Statistica prin adresa nr. 11891/08.08.2019, de 3142
lei.

Or, conform prevederilor art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996,
republicata, au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau
persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni,
sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de



Institutul National de Statistica in ultimul Buletin statistic anterior lunii in care se
analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se repartizeaza locuinta.

Domnul primar, fata de toata aceasta situatie, mentioneaza ci domnia sa a
subliniat cd aceste contracte de inchiriere trebuie sa fie ficute conform
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, republicata, iar hotararile consiliului
local trebuie respecte dispozitiile legii mentionate.

Fatd de cele expuse, constatam urmadatoarele:

1. Atat la adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 27 din 30 septembrie
2016, cat si la adoptarea Hotararii Consiliului Local nr. 108 din 3 septembrie
2019, Consiliul Local al Orasului Ghimbav nu a respectat prevederile art. 44
din Legea locuintei nr. 114/1996, republicati, conform cirora: contractul de
inchiriere se incheie de cdtre primar sau de cdtre o persoand imputernicita de
acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioadi de 5 ani, cu
posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri §i a actelor doveditoare
necesare conform prevederilor legale.

2. Petentul a fost instiintat, in scris, in data de 13 noiembrie 2019, ca in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, si elibereze locuinta sociald, intrucat
contractul de locatiune nu a mai fost prelungit. Or, potrivit prevederilor art. 896
din Codul de procedurd civild, nicio evacuare din imobilele cu destinatie de
locuinta nu poate fi ficutd de la data de 1 decembrie si pani la data de 1 martie
a anului urmaitor, decét daca creditorul face dovada ci, in sensul dispozitiilor
legislatiei locative, el si familia sa nu au la dispozitie o locuintd corespunzatoare
ori ca debitorul si familia sa au o altd locuinti corespunzitoare in care s-ar putea
muta de indata.

Motiv pentru care a si fost incheiat un nou contract de inchiriere pe o
perioada de 6 luni.

Conform art. 129 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local are initiativa si hotéaraste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt
date prin lege in competenta altor autoritti ale administratiei publice locale sau
centrale.

Hotararile adoptate de catre consiliului local sunt acte de realizare a
autoritatii administrative autonome, sunt acte administrative obligatorii si
executorii, cu conditia respectirii legii. La elaborarea lor, initiatorii vor avea in
vedere caracterul de subordonare fati de toate actele normative de nivel superior,
limita competentei materiale instituita, precum si respectarea principiilor din actul
normativ care-i conferi acest drept. Reglementarile cuprinse in hotarari nu pot
contraveni unor prevederi din acte normative de nivel superior.

Hotarérile consiliului local nu pot contraveni principiilor si dispozitiilor
cuprinse intr-o lege. Conformitatea cu legea a tuturor actelor juridice, fiind o
consecin{d a principiului suprematiei legii, se aplici oricirui act ce emana de la
alte organe. Cat privegte actele administrative, acestea fiind acte de executare a
legii, conditia de conformitate este indiscutabila.

O hotérare a consiliului local nu poate institui norme derogatorii de la lege,
posibilitate rezervatd doar actelor normative de nivel cel putin egal cu cel al
reglementarii de baza.



Or, in acest caz vorbim de hotarari ale Consiliului Local al Orasului
Ghimbav care au fost adoptate cu incilcarea prevederilor art. 44 din Legea
locuintei nr. 114/1996.

De asemenea, art. 24 din Normele metodologice din 2000 pentru punerea
in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotirarea
Guvernului nr. 1275/2000, prevede urmatoarele: "Contractul de inchiriere pentru
locuinte sociale sau de necesitate se incheie potrivit contractului-cadru de
inchiriere prezentat in anexa wr. 8 §i prevederilor art. 44, respectiv 55, din lege”.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romanie;j si
ale art. 15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora
cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Presedintele Consiliului Local al Orasului Ghimbav si procedeze la
inlaturarea ilegalitatilor constatate de Avocatul Poporului, astfel incat in
adoptarea hotérdrilor prin care sunt aprobate criteriile de punctare (criterii de
eligibilitate si de selectie), pentru solutionarea cererilor de locuinte sociale si
repartizarea acestora in regim de inchiriere, respectiv prin care se aproba modelul
contractului de inchiriere, sa fie respectate prevederile art. 44 din Legea locuintei
nr. 114/1996, republicata.

2. Consiliul Local al Orasului Ghimbav, judetul Brasov, in adoptarea
hotararilor de consiliul local, va avea in vedere corelarea hotararii adoptate cu
prevederile actelor normative de nivel superior cu care se afld in conexiune.
Pentru a produce efecte juridice, actele administrative normative adoptate de
Consiliul Local al Orasului Ghimbav, trebuie si se subordoneze legii, adica si nu
contind dispozitii contrare legilor constitutionale, organice sau ordinare, si
intervind strict in limitele competentelor teritoriale si materiale ale organului
emitent si sa respecte ierarhia fortei juridice a actelor normative de stat.

3. Presedintele Consiliului Local al Orasului Ghimbav va informa Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov, cu privire la insusirea recomandarii si
masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului,
/.ag.g,x.’.’dg;—, fan_t_’
Renate Weber
Consiliul Local al Orasului Ghimbay
Str. Lunga, nr. 69

Orasul Ghimbav
Judetul Brasov

Bucuresti, 5 decembrie 2019



