ROMANIA LlD
Ahccatul Poporatic 3 A

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucuresti
WWW.avp.ro

Tel: =40-21-312.71.0], Fax: ~40-2}-312.49.21, k-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat; ~40-21-312.7].34, E-mail: petitiizavp.ro

Domnului comisar sef de politie penitenciard Cristian Plesa,

Directorul general al Administratiei Nationale a Pen iten L:ﬂfﬁ FATUL POP ORULUIL|

; REGISTRATYRA. GENERALX

i
!

i

referitoare la respectarea dreptului la plimbare a detinutilor
din Penitenciarul Codlea

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului cu nr. 341 din 23 mai 2019, domnul , detinut la Penitenciarul
Miercurea Ciuc, jud. Harghita (ulterior transferat la Penitenciarul Codlea, jud. Brasov,
iar in prezent din nou la Penitenciarul Miercurea Ciuc) ne-a sesizat in contextul
prevederilor art.52, art.21 si art.53 din Constitutia Romaniei, privind dreptul persoanei
vatdmate de o autoritate publica, principiul accesului liber la justitie si restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati de citre Penitenciarul Codlea.

In urma anchetei efectuate in data de 11 septembrie 2019 de cétre reprezentantii
Biroului Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului la Penitenciarul Codlea, au
fost constatate mai multe aspecte privind urmitoarele: starea saltelelor de pat ale
detinutilor, existenta plognitelor, spatiul de plimbare, activitilile socio-culturale
desfdsurate de cdtre petent, informatiile relevante fiind cuprinse in Nota privind
rezultatele anchetei, aprobata de citre Avocatul Poporului.

Totodati, avand in vedere c¢d existi posibilitatea ca, in eventualitatca
supraaglomerdrii spatiului prevazut, Penitenciarul Codlea sa aibd dificultiti in

asigurarea dreptului la plimbare a detinutilor, a fost propusa si ulterior, aprobati de citre



Avocatul Poporului, continuarea demersurilor la Administratia Nationala a
Penitenciarelor (A.N.P., in continuare).

Prin adresa nr.56820/DSDRP/18.11.2019, inregistrati la Biroul Teritorial Brasov
al institutiei Avocatul Poporului cu nr.828/25.11.2019, A.N.P. ne-a comunicat, referitor
la asigurarea dreptului la plimbare, faptul ca detinutii sectiei » si cei ai sectiei  au
acces liber la curtea de plimbare |, in suprafata de 126 mp. Efectivul total de detinuti
clasificati in regim semideschis cazati pe cele doud sectii este de maximum 125 detinuti.
A.N.P. mentioneaza cd, din efectivul mediu de 125 detinuti custodiati in cadrul celor
doua sectii, riman in timpul zilei in camerele de detinere si pot iesi la curtea de plimbare,
in medie, 78 detinuti, restul fiind angrenati in activitati lucrative, activititi socio-
educative, instante de judecata. Astfel, potrivit informatiilor aceleiasi autoritati, in zilele
cu conditii meteo favorabile derularii activitatilor de plimbare, sunt prezenti in curtea de
plimbare aproximativ 25 detinuti.

De asemenea, se precizeazi cd administratia Penitenciarului Codlea depune
eforturi In mod constant pentru maximizarea si imbunatatirea derularii activitatii de
plimbare a persoanelor custodiate, programul de efectuare al acesteia fiind intre orele 8-
11,45 si orele 13-17,45, iar pe timp de iarna acesta incheindu-se la ora 16,45. In acest
sens, administratia penitenciarului, prin programul stabilit, alocd, zilnic, fiecarei
persoane condamnate aproximativ 2 ore pentru asigurarea dreptului la plimbare.

Aspectele mentionate de citre A.N.P. se coreleaza cu cele consemnate in cadrul
anchetei desfisurate la data de 11 septembrie 2019 la Penitenciarul Codlea, cu privire la
programul de efectuare a vizitelor de plimbare, insa sunt contradictorii cu privire la
timpul efectiv in cadrul caruia poate fi derulatd activitatea de plimbare a detinutilor in
regim semideschis la nivelul Penitenciarului Codlea. Astfel, reprezentantii
Penitenciarului Codlea ne-au comunicat cd detinutii, fiind in regim semideschis —
asemenea petentului Moisii Ionel - pot iesi la plimbare cdnd doresc si daca doresc,
putdndu-se intoarce in celuld oricand.

Pe de altd parte, alocarea fiecarui detinut a unui interval de timp de 2 ore/zi pentru
plimbare intra in contradictie cu afirmatia potrivit céreia doar cel mult jumatate dintre

detinuti, si anume 78 din totalul de 125 detinuti pot iesi in curtea de plimbare.



Totodata, in ceea ce priveste dotarea spatiului de plimbare ,in cadrul anchetej
din data de 11 septembrie 2019, s-a observat ci acesta permite lumina naturala, are
amplasate doud telefoane si niste banci. La momentul vizitarii spatiului, nici un detinut
nu era prezent, fiind ora pranzului.

Prin adresa de raspuns comunicata catre Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului, AN.P. precizeaza ca, in scopul imbunititirii conditiilor de
plimbare si de recreere, administratia penitenciarului urmeazd si mdreascd numdrul de
banci si de mese amplasate in curtea de plimbare in conformitate cu Ordinului
Ministrului Justitiei nr.4800/2018.

In ceea ce priveste suprafata impusd pentru spatiul de plimbare, reprezentantii
Penitenciarului Codlea au mentionat ca nu exista reglementari care si impuna un anumit
spatiu minim ca suprafatd, pentru plimbarea detinutilor. Cu toate acestea, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a solutionat aspecte referitoare inclusiv la durata scurti
a plimbdrii zilnice si a spatiului insuficient de plimbare, constatind incilcarea art.3 din
Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertitilor Fundamentale (Cauza
Rezmives s.a. impotriva Romdniei, Hotarare din 25 aprilie 2017).

Art.67 din Legea nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
reglementeaza ci fiecdrei persoane condamnate i se asiguri zilnic plimbarea in aer liber
timp de minimum o orj, in functie de regimul de executare a pedepsei privative de
libertate. Art.58 din Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii nr.254/2013 detaliaza
insa intinderea acestui drept pentru definutii din regimul de maximd sigurantd si prevede
expres ca acestia, in cazul in care nu presteazd muncd, nu participd la programe
educative, de asistentd psihologica si asistentd sociald sau nu desfisoara activitati de
instruire scolard si formare profesionalad au dreptul la cel putin doud ore de plimbare
zilnicd, in curti special amenajate in aer liber; In caz contrar aceeasi categorie de detinuti
avand dreptul la cel putin o ord de plimbare zilnica.

Potrivit art.137 alin.(1) din Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii nr.
254/2013, prin durata plimbirii zilnice se intelege timpul petrecut in curtile de plimbare

sau alte spatii amenajate de catre detinutul care poate s desfisoare aceasta activitate,



iar potrivit alin.(3) din acelasi articol, deginutilor din regimul semideschis i deschis li
se asigurd accesul la curtile de plimbare, pe perioada in care ugsile camerelor sunt
deschise, conform programului aprobat de directorul penitenciarului. De asemenea,
potrivit art.131 lit.g) din acelasi Regulament, detinutii clasificati in regim semideschis
si deschis au acces direct la curtile de plimbare.

Potrivit art.140 alin.(3) din Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul
nr.4800/2018 al Ministrului Justitiei, spatiile destinate plimbarii persoanelor private de
libertate se doteaza cu: a) canal colector pentru evacuarea apei pluviale; b) sursa de apa
potabila si closet, acolo unde persoanele private de libertate nu au acces direct la acestea;
c) banci incastrate in pardoseald; d) copertind care acoperd 1/3 din suprafata curtii de
plimbare; e) sistem de supraveghere video; f) posturi telefonice pentru asigurarea
dreptului la convorbiri telefonice.

Fata de cele expuse, avand in vedere posibilitatea supraaglomerarii spatiului de
plimbare F2 din cadrul Penitenciarului Codlea, intervalul de timp scurt in care rezulta
ca detinutii si-ar putea exercita acest drept si necesitatea unor dotdri suplimentare a
spatiului de plimbare in cauzi, concluzionam cé dreptul la plimbare a detinutilor aflati
in regim semideschis la Penitenciarul Codlea este afectat, fara a putea fi exercitat intr-

un mod adecvat.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art.
15 alin.(1) lit.f), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

1. Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va dispune
masuri pentru asigurarea unui spatiu de plimbare care si elimine riscul supraaglomerarii,
avand in vedere faptul ca 125 detinuti sunt arondati in prezent in curtea de plimbare  in
suprafatd de 126 mp, in cadrul Penitenciarului Codlea;

2. Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va dispune
masuri pentru asigurarea accesului direct la curtile de plimbare a detinutilor in regim
semideschis ai Penitenciarului Codlea, in conditiile art.137 alin.(3) din Regulamentul din
2016 de aplicare a Legii nr. 254/2013;

3. Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va dispune
masuri pentru dotarea corespunzatoare a spatiilor de plimbare din cadrul Penitenciarului
Codlea, conform Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Ordinul nr.4800/2018 al
Ministrului Justitiei;

4. Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va informa
institutia Avocatul Poporului, prin Birou! Teritorial Brasov, cu privire la insusirea

recomandarii i méasurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

Avocatul Poporului,

Rénate Weber

Bucuresti, 28 noiembrie 2019
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