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RECOMANDAREA
Nrfigdin 4.decembrie 2019
referitor la protectia speciali a persoanclor cu dizabilitati

Prin petitia inregistrata la institufia Avocatul Poporului sub nr. 2712/ 2019, domnul
domiciliat in str. . ar. , com. , judetul 'ne-a sesizat cu privire la situatia
surorii sale , persoand cu handicap grav, cu drept la asistent personal, conform
Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 2796/10/2014, nerevizuibil, din perspectiva
unei posibile incalcari a art. 50 din Constitutia Romaniei, privind protectia persoanelor cu
handicap si a art. 52 privind Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica.

Petentul se plange ca sora sa a fost privati, timp de 2 luni, atat de banii constituind
indemnizatia de insotitor, 1600 lei (800 lei x 2 luni), cit si de asistent personal, din cauza unui ”
mod birocratic (...) de a rezolva o cerere in legiturd cu o persoani cu handicap”. Petentul
mentioneaza ca sora sa, al carui tutore este, beneficia, in mod legal, de pensie de invaliditate grad
I'si de indemnizatia pentru insotitor, acordate de Casa Judeteana de Pensii Ilfov (520 lei pensia
+800 lei indemnizatia). Intrucat starea sanatatii surorii sale se deteriora continuu, a informat
Priméria Cometu ca doreste “schimbarea destinatiei asistentei pentru insotitor, cdtre una de
asistent personal .

Prin adresa nr. 3572/18.04.2018, Primaria Cornetu i-a raspuns petentului ca, pentru a
obtine angajarea unui asistent personal pentru sora si tutelata sa, ,trebuie sd adreseze
mai intdi Casei Judetene de Pensii Ilfov o cerere de renuntare la indemnizatia de insotitor. Ca
temet legal, petentului i-a fost indicat Ordinul MMFPSPV nr. 2272/2013, potrivit caruia, dreptul

la angajarea asistentului personal sau acordarea indemnizatiei lunare prevdzute la art. 43 din



Legea 448/2006 nu se poate cumula cu dreptul la indemnizatia pentru insotitor prevazutd la art.
77 din Legea nr. 263/2010.

Petentul a procedat astfel cum a fost indrumat, adresind Casei Judetene de Pensii Iifov, in
cursul lunii junie, o cerere de renuntare la indemnizatia de Insotitor, cu mentiunea ci renunts la
acest beneficiu in vederea inlocuirii lui cu cel al angajarii unui asistent personal de ciitre
Primaria Cornetu. Casa Judeteand de Pensii Ilfov a aprobat cererea si a sistat plata
indemnizatiei de insotitor, incepand din 1 julie. Primaria Cornetu i-a angajat asistent personal,
persoanei cu handicap grav, abia la 1 septembrie 2018, in acest interval de timp persoana cu
handicap neavand niciunul dintre aceste beneficii.

Procedura reglementata de Ordinul nr 2272/30.10.2013 cu privire la situatia unei persoane
cu handicap grav cu drept la asistent personal, care beneficiazi de indemnizatie de insotitor, in
baza art. 77 din Legea nr. 263/2010 si opteazd pentru asistent personal, este urmatoarea:1.
optiunea pentru noul drept, respectiv dreptul la asistent personal, in cazul de fatd, se exprima
prin cerere depusi la DGASPC; 2. DGASPC transmite cererea casei teritoriale de pensii in
evidenta careia se afld dusarul persodnei; 3. casa teritoriali de pensii suspendi plata
drepturilor incompatibile (adicd a dreptului la indemnizatia de insotitor), incepand cu luna
urmitoare celei in care a fost inregistrati cererea la DGASPC.

De altfel, in baza Protocolului pe care sunt obligate sa-1 incheie institutiile implicate
(DGASPC si casa judeteand de pensii), conform Ordinului nr 2272/30.10.2013, acestea realizeazi
un schimb de informatii, lunar, prin liste cuprinzand numele si domiciliul beneficiarului si dreptul
de care beneficiaza (asistent personal/indemnizatie lunard previzutd de art. 43 din Legea nr.
448/2006 sau indemnizatie pentru insofitor previzutd de art. 77 din Legea nr. 263/2010).

Consideram ca suspendarea platii indemnizatiei de insotitor, de citre Casa Judeteani de
Pensii Ilfov, incepand cu luna urmitoare celei in care a fost depusi cererea petentului, s-a ficut
in mod eronat, cu aplicarea art. 114 alin (4) al Legii 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice: suspendarea pldtii pensiei si/sau a indemnizatiei pentru insotitor se poate face si la
cererea pensionarului, situatie in care suspendarea pldtii se face incepdnd cu luna urmdtoare
celei in care a fost inregistratd cererea. Casa Judeteani de Pensii [Ifov ar fi trebuit si faci
aplicarea Ordinului nr. 2272 din 30 octombrie 2013, procedura aprobati prin acest ordin fiind
reglementarea speciald aplicabila in cazul de fatd. Casa Judeteani de Pensii Publice Ilfov nu a
depus niciun fel de diligente in sensul clarificarii cererii de renuntare la beneficiul indemnizatiei
de insotitor acordat persoanei cu handicap.

Problematica acestui caz tine de suspendarea plitii indemnizatiei pentru insotitor ca

plati a unor drepturi incompatibile, in urma schimbirii optiunii persoanei cu privire la




dreptul de care doreste sa beneficieze (renunti la dreptul la indemnizatia de insotitor pentru ca
opteaza pentru dreptul la asistent personal).

In opinia noastra, intentia legiuitorului, exprimata in art. 6 al procedurii aprobate prin
Ordinul nr. 2272 din 30 octombrie 2013: "suspendarea pldtii drepturilor incompatibile se face
(..), in scopul de a evita cumulul celor doud tipuri de drepturi”, pentru identitate de ratiuni,
trebuie interpretatd in sensul consecutiei celor doui tipuri de drepturi si al asiguririi

continuititii dreptului la beneficiar.

Potrivit legii, Casa Judeteand de Pensii [ifov trebuia si suspende plata drepturilor
incompatibile (adica a dreptului la indemnizatia de insotitor, platit pana atunci) incepind cu
luna urmitoare celei in care a fost inregistratii cererea petentului la DGASPC Tifov. lar
informarea Casei Judetene de Pensii [lfov trebuia asiguratd nu de petent, ci de citre DGASPC
Iifov in cadrul legal stabilit de Procedura aprobata prin Ordinul nr. 2272/ 2013.

Reprezentantii autorititilor publice implicate au manifestat diligentd cu privire la
obligatiile care-i revin statului, in sensul de a nu cumula doui plati (a asistentului personal/
indemnizatici lunare prevazute la art. 43 din Legea 448/2006 si a indemnizatiei pentru insotitor
prevazute la art. 77 din Legea nr. 263/2010), dar nu si cu privire la drepturile persoanei cu
handicap grav, in sensul asiguririi continuititii in plata dreptului.

S-a incilcat astfel principiul potrivit ciiruia interesul persoanei cu handicap sti la baza
protectiei si promeovirii drepturilor persoanelor cu handicap.

In considerarea celor de mai sus si fatd de:

- prevederile art. 50 din Constitutia RomaAniei, republicati, potrivit cdrora persoanele cu
handicap se bucuri de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor
lor;

- prevederile art. 31 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit carora autorititile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corecti a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal;

- principiul potrivit ciruia interesul persoanei cu handicap sti la baza protectiei si
promovirii drepturilor persoanelor cu handicap;

- prevederile Ordinului nr 2272/30.10.2013,

apreciem ca drepturile unei persoane cu handicap grav, care trebuia s beneficieze, potrivit
Constitutiei, de o protectie speciald din partea autoritatilor statului, au fost incilcate iar persoana
cu handicap a fost pagubita, in ciuda diligentelor depuse de tutorele siu (petentul institutiei
Avocatul Poporului). Perceptia petentului asupra erorilor administrative strecurate in solutionarea
cererilor sale a fost ¢ acestea reprezintd un ” mod birocratic si rau intentionat de a rezolva o

cerere in legéturd cu o persoand cu handicap”. Or, o mai buna comunicare intre functionarul Casei



Judetene de Pensii [lfov si petent ar fi fost suficientd pentru a nu se ajunge la incalcarea drepturilor
persoanei cu handicap.

Pentru ca astfel de acte/fapte administrative, neconcordante cu legislatia, nu trebuie s se
generalizeze i s se transforme in practici administrativa defectuoasa, care si duc la incilcarea
unor drepturi fundamentale ale persoanelor,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile art.
135 alin. (1) lit. f), art. 24 alin (1) si (2) si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea St
Junctionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, in vederea realizarii scopului
constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului, constand in apérarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Conducerea Casei Judefene de Pensii Tlfov va lua masuri pentru revizuirea deciziei
nr.151669/22.06.2018, in conditiilc legii, prin suspendarea platii indemmizatici de insotitor,
incepand cu luna urmatoare celei in care a fost inregistrata cererea petentului la DGASPC Ilfov,
cu conditia prezentarii acestei cereri de citre petent.

2. Conducerea Casei Judelene de Pensii Ilifov va avea in vedere masuri de imbunatatire a
diligentei personalului a carui activitate interfereaza cu drepturile persoanelor cu handicap, in
vederea respectdrii principiului european al bunei administrari si a prevederilor art. 50 din
Constitutia Romaniei privind protectia persoanelor cu handicap. Aceste masuri pot privi
formarea continua a personalului, imbunétitirea colaborarii cu DGASPC-urile, alte masuri care
pun accent pe nevoia de protectie speciala a persoanei cu handicap.

3. Conducerea Casei Judetene de Pensii Ilfov va informa institutia Avocatul Poporului cu

privire la la solutiile identificate si la masurile dispuse in urma insusirii Recomandarii.
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