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Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (Nota de sesizare fiind inregistrata sub
nr. 546/5027/25.03.2019) referitor la o posibila incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din
Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, respectiv protectia
copiilor si tinerilor, urmare a reportajului aparut pe portalul bistriteanul.ro in data de 21.03.2019
si antenal.ro, in aceeasi datd, in care, sub titlul ™ ) i

. Acesta a comis-o in timp ce-si astepta sentinta pentru fapte similare”, ~Mdrturii
cutremurdtoare in cazul profesorului condamnat pentru lovirea elevilor, in Bistrita”, a fost
relatata situatia profesorului de sport , de la Scoala Generala " din
Sant, condamnat pentru purtare abuziva si, care inainte de rimanerea definitiva a sentintei, a
agresat din nou o eleva . in timpul orelor de sport. Problemele cu profesorul de
sport , care a predat atat in Rodna, cét si in Sant, au inceput inca din anul 2012.

in scopul verificarii situatiei expuse in presa, Institutia Avocatul Poporului — Biroul

teritorial Cluj — Avocatul Copilului, a ficut demersuri catre:

" Scoala Generala ”Enea Grapini” din Sant cu solicitarea de a ne comunica: a)

demersurile efectuate de unitatea de invatamant conform art. 52 alin (2) din Legea nr.




272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv daca
cazurile de violentd au fost semnalate centrului judetean de resurse si asistenta
educationald, serviciului de asistentd sociald sau, dupa caz, directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului, b) cercetdrile efectuate si masurile dispuse in
acest caz, inclusiv prin raportare la dispozitiile art. 102 din Legea nr. 272/2004,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, ¢) concluziile ultimului examen
clinic periodic la care a fost supus domnul avand in vedere
dispozitiile art. 233 din Legea nr. 1/2011, d) concluziile comisiei de cercetare
disciplinard constituitd la nivelul scolii si masurile luate fatd de domnul .

respectiv sanctiunea aplicata.

* TInspectoratul Scolar Judetean Bistrita Nasaud referitor la a) rezultatele
verificarilor Intreprinse in acest caz, precum si masurile dispuse, b) solicitarea de a
acorda suport unititii de invataimant in cercetarea cazului, cadrul procedurii
disciplinare desfasurate impotriva profesorului conform art. 95 alin.
1 lit. ¢) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, republicatd, cu modificirile $1
completirile ulterioare, ¢) de a indica modalitatea in care se monitorizeaza situatia de
la Scoala Generala "Enea Grapini” din localitatea Sant, jud. Bistrita — Nasdud.

* Directia Generald de Asistentd Seociald si Protectia Copilului Bistrita-Nasiud
masurile luate pentru protectia minorilor — elevi ai Scolii Generale ,,Enea Grapini” din
comuna Sant, inclusiv pentru facilitarea readaptérii psihologice a acestora.

*  Primiria Comunei Sant misurile luate in scopul protectiei minorilor —elevi ai Scolii
Generale ,.Enea Grapini” din comuna Sant, inclusiv pentru facilitarea readaptarii

psthologice a acestora.

=  Parchetul de pe l1angi Judecatoria Nasidud si Inspectoratul de Politie Judetean
Bistrita-Nasaud cu solicitarea de a ne comunica stadiul anchetei in dosarele de

cercetare deschise impotriva domnului

Conform dispozitiilor art. 89 din Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea
drepturilor copilului, republicatd cu modificarile si completérile ulterioare: "Copilul are dreptul
violentei, pornografiei prin internet, precum i a oricdror forme de violen(d, indiferent de mediul
in care acesta se afld: familie, institutii de invitimant, medicale, de protectie, medii de cercetare
a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de muncd, medii sportive,

’

comunitate efc.”, respectarea si garantarea drepturilor copilului realizdndu-se conform
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urmatoarelor principii: a) respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului; g)respectarea demnitatii copilului; j)celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire lu
copil; k) asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijirii, exploatdirii si oricdrei forme de
violentd asupra copilului; (art. 6).

in cadrul procesului instructiv-educativ copilul are dreptul de a fi tratat cu respect
de citre cadrele didactice, personalul didactic auxiliar si cel administrativ si de a fi informat
asupra drepturilor sale, precum si asupra modalitatilor de exercitare a acestora. Pedepsele
corporale sau alte tratamente degradante in cadrul procesului instructiv-educativ sunt
interzise, conform dispozitiilor art. 52 alin. (2) din acelasi act normativ.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeazd in cuprinsul art. 280 radspunderea disciplinari a personalului didactic:
"(1)Personalul didactic, personalul didactic auxiliar, precum si cel de conducere, de indrumare
si de control din invatamdntul preuniversitar raspund disciplinar pentru incdlcarea cu vinovdtie
a indatoririlor ce le revin potrivit contractului individual de muncd, precum §i pentru incdlcarea
normelor de comportare care dauneaza ntevesulur invatdmadntulun st prestigiului unitdtii
/institutiei, conform legii. (6)In cadrul cercetarii abaterii prezumate se stabilesc faptele si
urmdrile acestora, imprejurdrile in care au fost savdrsgite, existenta sau inexistenfa vinovdtiei,
precum si orice alte date concludente. Audierea celui cercetat si verificarea apardrii acestuia
sunt obligatorii. Refuzul celui cercetat de a se prezenta la audiere, degsi a fost instiinfar in scris
cu minimum 48 de ore inainte, precum gi de a da declaratii scrise se constatd prin proces-verbal
si nu impiedicd finalizarea cercetarii. Cadrul didactic cercetat are dreptul sa cunoascd toate
actele cerceltdrii si sd isi producd probe in apdrare. (7)Cercetarea faptei si comunicarea deciziei
se fac in termen de cel mult 30 de zile de la data constatdrii acesteia, consemnatd in condica de
inspectii sau la registratura gewerald a unitdtii de invafdmdnt preuniversitar/institutiei.
Persoanei nevinovate i se comunicd in scris inexistenta faptelor pentru care a fost cercetatd.

Coroborand aceste dispozitii cu prevederile art. 252 din Codul muncii observim ci
angajatorul are obligatia de a respecta doui categorii de termene in interiorul cirora va
putea si sanctioneze salariatii vinovati de incilcarea disciplinei muncii: unul de 30 de zile
calendaristice si altul de 6 luni. Primul termen curge, asa cum a statuat inalta Curte de
Casatie si Justitie, in urma recursului in interesul legii (prin Decizia nr. 16/2012, publicati
in M. Of. nr. 817 din 5 decembrie 2012), de la data inregistririi raportului final al cercetarii
disciplinare la registratura unitatii. Termenul in discutie se calculeazi in conformitate cu art.
181 alin. (1) Cod procedura civild, pe zile libere, adica nu intra in calcul nici ziua cand a inceput,

nici cea cand s-a sfarsit.
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Atat termenul de 30 de zile, cat si cel de 6 luni sunt termene de prescriptie, ambele
susceptibile de intrerupere sau suspendare. Conform art. 50 din Codul muncii contractul
individual de munca se suspenda de drept in cazul concediului pentru incapacitate temporara de
munci, iar potrivit art. 49 "(2) Suspendarea contractului individual de munca are ca efect
suspendarea prestdrii muncii de cdtre salariat si a pldatii drepturilor de naturd salariald de cdtre
angajator. (6)In cazul suspenddrii contractului individual de muncd se suspendd foate termenele
care au legdturd cu incheierea, modificarea, executarea sau incetarea contractului individual de
muncd, cu exceptia situatiilor in care contractul individual de muncd inceteazd de drept. "

Suspendarea termenelor reprezintd o suspendare de drept, ce se produce ex lege, la
momentul interventiei unei suspendari a contractului individual de muncd, asadar nu presupune
o manifestare de vointa din partea angajatorului ori a salariatului.

Astfel, pe perioada existentei unei situatii de incapacitate temporard de muncd, survine
suspendarea de drept a contractului individual de munca [art. 50 alin. (1) lit. b)], iar in acest
caz, se suspendd toate termenele care au legdturd cu incheierea, modificarea, executarea sau
incetarea contractului menfionat.

Prin urmare, pe durata concediului medical termenul de aplicare a sanctiunii
disciplinare este suspendat, angajatorul neputdnd desfasura cercetarea disciplinara decét in
conditiile mentionate de lege (deci inclusiv cu audierea salariatului in cauzi) si implicit termenul
de emitere a deciziei de sanctionare. In ceea ce priveste strict convocarea salariatului in cauza,
Codul muncii, republicat stabileste dreptul salariatului cercetat de a nu se prezenta la convocarea
comisiei de disciplina pentru motive obiective, concediul medical fiind considerat un astfel de
motiv, fird si contind si reglementari punctuale referitoare la situatia in care, desi salariatul
cercetat se afla in concediu medical, acesta alege sa se prezinte la convocarea comisiei de
disciplina si sa raspunda acuzatiilor aduse, formulandu-si apararea in mod corespunzitor. Asadar,
legea mentioneazd In mod expres faptul ca, in perioada de incapacitate temporara de munca
salariatul nu este obligat si rispundd convocarii comisiei de disciplina, fiind considerat absent
motivat.

Astfel, pe perioada in care salariatul se afld in imposibilitate sd presteze munca din
motive independente de vointa sa, precum motivele medicale, salariatul nu poate fi obligat sa
se prezinte la cercetarea disciplinara, prin urmare documentele aferente acesteia nu ar fi
valabile, fiind lipsite de efecte juridice.

Pentru a fi legala, decizia de sanctionare trebuie sa cuprinda toate elementele enumerate
de textul legal, lipsa unuia dintre ele va atrage nulitatea absolutd a masurii dispuse de angajator,
asa cum a statuat Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 1675/2009: , Aplicarea sanctiunilor

disciplinare si, in mod special, incetarea raportului de muncd din voinfa unilaterald a



angajuatorului sunt permise cu respectareca unor condifii de fond si de formda riguros reglementate
de legislafiu muncii, in scopul prevenirii eventualelor conduite abuzive ale angajatorului.
Mentiunile §i precizarile pe care in mod obligatoriu trebuie sc le contind decizia de aplicare a
sanctiunii disciplinare au rolul, tn primul rdnd, de a-1 informa concret si complet pe salariat cu
privire la faptele, motivele i temeiurile de drept pentru care i se aplicd sanctiuned, inclusiv cu
privire la caile de atac §i termenele in care are dreptul sa conteste temeinicia si legalitatea
mdsurilor dispuse din vointa unilaterald a angajatorului. Angajatorul, intrucdt define toate
datele, probele si informatiile pe care se intemeiazd mdsura dispusd, trebuie sd facd dovada
temeiniciei §i legalitdfii acelei mdsuri, salariatul putdind doar sd le combatd prin alte dovezi
pertinente. Asifel, menfiunile si precizdrile prevdzute de textul de lege sunt necesare §i pentru
instanfa judecdtoreascd, in vederea solutiondrii legale §i temeinice a eventualelor litigii

determinate de actul angajatorului”.

Intrucat domnul profesor a revenit la catedrd, incepdnd din data de
21.11.2019, este important ca institutiile implicate sd ia misuri de prevenire a unor situatii
similare si si efectueze procedura de cercetare disciplinard, cu celeritate, astfel incit si fie
respectate termenele legale mai sus mentionate.

In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. f), art. 24 si art.
26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i funcfionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita Nisdud, in
temeiul art. 95, alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, care i confera functia
de control, monitorizare si evaluare a calitatii managementului unitatilor de invitimant din judet,
va intreprinde demersurile necesare pentru a acorda suport unititii de invitimant in cadrul
cercetdrii disciplinare a profesorului . in scopul respectdrii termenelor si a
prevederilor legale in vigoare.

2. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita Nisdud va
monitoriza situatia de la Scoala Generald ”"Enea Grapini” din localitatea Sant, jud. Bistrita —
Ndsdud, inclusiv in ceea ce priveste indeplinirea de catre profesorul - a obligatiet

legale de a furniza unitatii de invatdmant la care este angajat dovada efectudrii examenului
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medical periodic si a documentului care atesta aptitudinea acestuia de a exercita functia didactica,
eliberat de medicul de medicina muncii.

3. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judefean Bistrita Ndsdud va
informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de Zile, cu privire
la insusirea Recomandirii si cu privire la masurile dispuse.

/'/
AVOCATUL POPORULUI ~

Renate Weber _



