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Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibila incalcare a prevederilor art.
22 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare a reportajului aparut pe bistriteanul.ro 02.10.2019;
antenal.ro 02.10.2019, in care, sub titlul ,,Grav accident la scoala Mihai Eminescu din Néasdud: Un
elev a cdzut de la 8 metri. A fost solicitat elicopterul SMURD?”, a fost relatat faptul ci un elev de
ani s-a prabusit de la 8 metri. Incidentul s-a petrecut la Scoala Gimnaziala Mihai Eminescu din
Nasaud. Copilul s-a prabusit pe scarile cladirii scolii, printre balustrade.

In scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului — Biroul teritorial
Cluj — Avocatul Copilului, a facut demersuri catre:

Scoala Gimnaziald Mihai Eminescu din Ndsdud cu solicitarea de a ne comunica:

» imprejurdrile in care a avut loc incidentul;
s daca in urma cercetdrilor s-a stabilit vreo culpd in sarcina vreunui angajat;
» demersurile efectuate in cauza, precum si méasurile luate cu privire la incident;
» masurile de prevenire a unor astfel de situatii;
Inspectoratul Scolar Judetean Bistrita Nisiud pentru monitorizarea situatiei si de a ne

comunica rezultatul cercetarilor si masurile luate in cauza.



Directia Generali de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bistrita Nasaud cu
solicitarea de a ne comunica, in termenul legal, un punct de vedere cu privire la veriticarea cazului.
rezultatul cercetdrilor si masurile luate.

Potrivit art. 95, alin. (1), lit. b) si ¢) din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile
si completarile ulterioare “Inspectoratele Scolare Judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, cu personalitate juridica, avand in principal urmatoarele atributfii:

b) controleazd aplicarea legislatiei si monitorizeazd calitatea activitdfilor de predare-
invdtare si respectarea standardelor nationale/indicatorilor de performantd, prin inspectia scolard;

c) controleazd, monitorizeazd si evalueazd calitatea managementului wunitdtilor si
institutiilor de invatdmant;

Regulamentul-Cadru din 5 octombrie 2011 de organizare si functionare a inspectoratelor
scolare, aprobat prin O.M. 5530/2011, la Capitolul I: Dispozitii generale, art. 5, stabileste :
”Inspectoratul scolar sprijind dezvoltarea institutionald@ a unitifilor de invdtdmdnt in conditii de
competitie, in conformitate cu politica de descentralizare elaboratd de Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretuluisi Sportului.

Prin Instructiunea nr. 1/2018, privind aplicarea unitard la nivelul unititilor de invafdgmant
preuniversitar a Standardului 9 - Proceduri prevazut in Codul controlului intern managerial al
entititilor publice, Ministrul Educatiei Nationale aproba Lista cuprinzdnd numéarul minimal de
proceduri formalizate necesare pentru implementarea unitard a sistemului de control intern
managerial la nivelul unitatii de invd{dmant preuniversitar, astfel ci, in Anexa nr. 2 se regiseste
Standardul 10 - Supravegherea 10.1. Procedura operationala PO-10.01: Supravegherea desfasurarii
activitatilor din unitatea de invatdmant.

Prin Ordinul nr. 600/2018 al Secretariatului General al Guvernului, se aprobd Codul
controlului intern managerial al entititilor publice, ordin care, la art. 2, stabileste: "Conducatorul
fiecarei entitati publice dispune, tindnd cont de particularitatile cadrului legal de organizare si de
functionare, precum si de standardele de control intern managerial, mdsuri necesare pentru
implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial.”’

Codul privind controlului intern managerial al entitétilor publice, la Sectiunea 9: Standardul 9
— Proceduri, stabileste :

v’ Subsectiunea 1: 9.1. Descrierea standardului,:

>’Conducerea entitatii publice asigurd elaborarea procedurilor documentate intr-un mod unitar
pentru procesele majore sau activitdfile semnificative desfisurate in cadrul entitdtii i le aduce la
cunostingd personalului implicat.

v Subsectiunea 2: 9.2. Cerinte generale - extras



Conducerea entitdtii publice se asigwrd ¢4 pentru procesele si activitdtile, declarate
procedurale, existd o documentatie adecvatd si cd operafiunile sunt consemnate tn proceduri
documentate.

Procedurarea activitdtilor, asa cum este reglementatdi de Ordinul nr. 600/2018, al
Secretariatului General al Guvernului - pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial, presupune elaborarea procedurilor operationale sau de sistem, in asa fel incat si fie
descrisi toti pasii care trebuie urmati, stabilite responsabilitatile, persoanele responsabile si mai ales,
trebuie avuta in vedere o permanenta reanalizare a acestora si revizuire, dupa caz.

Procedurile trebuie s asigure o separare a functiilor de initiere, realizare, verificare, avizare si
aprobare a operatiunilor, astfel incat acestea sa fie incredintate unor persoane diferite. In acest mod
se reduce considerabil riscul de aparitie a erorilor, fraudelor, incilcarii legislatiei, precum si riscul
de nedetectare a problemelor pe fluxul unui process sau al unei activitiifi.

Conducerea entitdtii publice se asigurd cd, pentru toate situatiile in care din cauza unor
circumstante deosebite apar abateri fata de politicile sau procedurile stabilite, se intocmesc documente
adecvate, aprobate la un nivel corespunzitor, inainte de efectuarea operatiunilor. Circumstantele si

_modul de gestionare a situatiilor de abatere de la politicile si_procedurile existente se analizeazi
periodic, in vederea desprinderii unor concluzii de bund practicd pentru viitor, ce urmeazi a fi
formalizate.

Analizand raspunsurile si documentele transmise de cétre institutiile sesizate, apreciem ca
acestea si-au indeplinit corespunzator atributiile, analizdnd situatia in amanunt si ludnd deciziile
necesare atat rezolvarii cazului cat si prevenirii unor tragedii viitoare, la nivelul unitatii de invatamant
unde a avut loc incidentul. Intrucat, in urma tragediei, un minor in varstd de ani si-a pierdut viata,
este important ca institutiile implicate sa ia masuri de prevenire a unor astfel de situatii astfel ca,
rezolvarea cazului doar la nivelul unitatii de invdtdmant nu este suficients, impunandu-se informarea
tuturor unitatilor de invatdmant din judet cu privire la necesitatea elaborarii/revizuirii procedurilor
operationale privind supravegherea elevilor in timpul programului scolar si asigurarea securitatii
acestora.

Avand 1n vedere si prevederile legale cuprinse in:

- art. 5 (1), art. 6, art. 73 (1) art. 89 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 25 din Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire
la drepturile copilului;

- art. 21 lit.c), art.37, art. 40 alin. (6) din Regulamentul-Cadru din 31 august 2016 de
organizare §i functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar aprobat prin Ordinul 5079/2016;

- Legea educatiei nationale nr. 1/2011
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in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 13 lit. ). art. 24 si art. 26
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului. republicata,
precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului $i anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdgile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. In temeiul art. 95, alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, care ii
confera functia de control, monitorizare si evaluare a calitdtii managementului unitdtilor de
invitamant din judet si in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 600/2018 al Secretariatului
General al Guvernului, Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita
Ndsdud va solicita, fiecdrei unititi de inviAtdmant din judet, elaborarea/revizuirea Procedurilor
operationale privind - Supravegherea desfasurarii activitatilor din unitatea de Invatdmant - cu accent
pe organizarea periodica a unor sesiuni de instruire a elevilor, astfel incat, tragedii, precum cea in care
un elev de . ani si-a pierdut viata intr-o unitate de invatamant, s nu mai aiba loc.

2. Inspectorul Scolar General al Inspectoratului Scolar Judetean Bistrita Nasdud va

informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la

insusirea Recomandarii si cu privire la mdsurile dispuse.

AVOCATUL POPORULUI
" Renate Weber



