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Ombudsman

Doamnei Director Executiv, Maria Andronache

Casa Judeteand de Pensii Iasi

RECOMANDAREA
Nr./84...din.... 28 NOY-2838: - 2019
referitoare la respectarea dispozitiilor privind egalitatea in drepturi si dreptul
persoanei vitamate de o autoritate publici, previzute de art. 16 si art. 52 din

Constitutia Romaniei

In vederea garantdrii la nivel constitutional a drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale cetitenilor, Constitutia Roméniei a creat, in afara institutiilor
traditionale, si institutia Avocatul Poporului, consacrata in Titlul T, capitolul IV, art.
58-60, ceea ce 1i conferd acesteia trasaturi juridice particulare.

in concordantd cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului poate
emite recomandari care vizeaza ilegalitatea ,, actelor sau faptelor administrative. Sunt
asimilate actelor administrative ticerea organelor administratiei publice si emiterea

tardiva a actelor.”



Prin petitia nr. 971/18.07.2019 domnul . domiciliat in comuna

Jud. isi exprima nemultumirea legata de faptul ca incd din anul 2005 a

in calitate de beneficiar al Legii nr. 189/2000 scutirea de la plata transportului urban
cu mijloace de transport in comun, dar fard niciun rezultat concret.

Din analiza raspunsului primit de la Primaria Comunei Miroslava rezulta, ca la
nivelul UAT comuna Miroslava nu sunt aprobate fonduri prin bugetul local cu aceasta
destinatie, dar raportat strict la prevederile Legii nr.189/2000, legiuitorul nu
reglementeaza in sarcina unititilor administrativ teritoriale decontarea transportului
urban gratuit cu mijloace de transport in comun apartindnd unititilor administrativ -
teritoriale cu capital de stat (autobuz, troleibuz, tramvai, metrou) pentru persoanele
beneficiare ale Legii nr.189/2000.

Casa Judeteana de Pensii lasi, ne comunica ca potrivit metodoligiei elaborate
de Casa Nationalda de Pensii Publice prin Ordinul nr.97/1 aprilie 2003 privind
aprobarea instructiunilor pentru decontarea biletelor speciale de cdldtorie gratuitd cu
mijloacele de transport auto si fluviale, acordate in baza prevederilor Decretul Lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945 precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile §i
completdrile ulterioare si ale Ordonatei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pdind la 6 martie 1945 din motive entice, aprobata si
modificatd prin Legea nr.189/2000 cu modificdrile si completdrile ulterioare,
transportul urban gratuit pe mijloacele de transport in comun se efectueaza pe
baza abonamentelor lunare eliberate de operator, numai persoanelor care
dovedesc ci au acest drept cu urmitoarele documente: carte de identitate, decizia
prin care s-au acordat drepturile prevazute de legi speciale si talonul de plati
(cupon de pensie) a drepturilor din luna precedenti celei pentru care se solicita
abonamentul. Unitatea de transport are obligatia de a transmite cétre casa teritoriala de
pensii tabelele nominale, centralizatoarele de decont si copiile taloanelor in vederea
decontarii, pana la data de 15 ale lunii curente pentru luna anteroara.

Tot in contextul raspunsului formulat se precizeazd, cid petentul nu poate

beneficia de abonament lunar pentru transport in baza art. 5 lit. b din Legea nr.



189/2000, care se referd numai la beneficiul sratuititii pentru transport urban,

deoarece locuieste in sat , comuna ., insa ar putea beneficia de
facilitidti acordate prin Legea nr.92/2007 serviciilor publice de transport persoane
in unititile administrative teritoriale, care se referd la transportul local si stabileste
cadrul juridic si institutional privind infiintarea, organizarea si functionarea
compartimentelor sau serviciilor specializate de transport din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, judetene si ale municipiului Bucuresti si ale asociatiilor
de dezvoltare intracomunitara.

De asemenea, se invoca faptul ca, incepand din anul 2013, intre Compania de
Transport Public Iasi si C.J.P. Iasi a intervenit o Conventie, prin care s-a stabilit, ca

gratuitatea transportului urban pentru beneficiarii de legi speciale, care au si acest drept,

este suportata de bugetul de stat. prin intermediul C.J.P Iasi. plitile efectudndu-se in

prezent lunar, cu respectarea art. 5 lit. b din Legea nr. 189/2000.

Fati de aspectele relatate, facem mentiunea ci prevederile O0.U.G. nr.
51/2019, c_are au modificat Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local si
au eliminat transportul rutier de persoane interjudetean din sfera serviciilor publice,
dupa ce la sfarsitul anului 2008, Parlamentul adoptase Legea nr. 328/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr.92/2007, intarind regimul juridic al transportului
public judetean de persoane si oferind mai multe garantii, care sa satisfaca interesul
public, au constituit obiectul exceptiei de neconstitutionalitate ridicate de Avocatul
Poporului la Curtea Constitutionala.

Raportat la dispozitiile art. 5 lit.b din Legea nr. 189/2000 “persoanele prevdzute
la art. 1 si 3 vor beneficia de prevederile prezentei ordonante cu incepere de la data de
I a lunii urmdtoare celei in care a fost depusd cererea si de urmdtoarele drepturif(...)

transport urban gratuit cu mijloace de transport in comun apartindind unititilor cu

capital de stat (autobuz, troleibuz, tramvai, metrou)” se observi, ci legiuitorul nu a

conditionat acordarea acestei facilititi de domiciliul stabil in zona urbana al persoanei
beneficiare, fiind respectat principiul nediscriminarii tuturor beneficiarilor prezentei

legi, care circuld in zona urbana cu mijloace de transport in comun apartinénd unitdtilor

cu capital de stat (autobuz, troleibuz, tramvai. metrou). De altfel, niciun alt act normativ

nu reglementeazd conditionarea persoanei beneficiare a acestei legi speciale de

existenta domiciului pe raza orasului/municipiului respectiv.



Mai mult de cat atat, inclusiv in continutul Conventiei nr. 9/5.04.2019 incheiata
intre S.C. Compania de Transport Public Tasi S.A si Casa Judeteana de Pensii lasi la art.

4 alin. 1 este stipulat clar faptul cd, abonamentele se vor elibera persoanelor

beneficiare ale legii previizute la articolul 1 alin. 1, care au domiciliul pe raza

judetului, prevederi care intdresc caracterul obligatoriu, fiind /ege intre partile
semnatare ale conventiei.

Cu alte cuvinte, nu poate fi retinut sub nici o analiza juridicd complexa, cad
acest beneficiu al gratuitatii pentru transportul urban, reglementat de art. 5 lit. b din
Legea nr. 189/2000 priveste doar persoanele care au domiciliul pe raza unei localitati
urbane, in speta municipiul Iasi. Aceasta interpretare este nejustificata, fiind contrara
principiului egalititii de tratament, retinindu-se faptul c& acolo unde legea nu
distinge, nici noi nu trebuie sa distingem (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere

debemus), iar prin_interpretare nu se poate restringe aplicarea unui text care a fost

formulat general. intrucat generalitatea formularii duce la generalitatea normei.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si ale
art. 15 lit. d), art. 16 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si
legal al Avocatului Poporului, respectiv apararea drepturilor si libertatilor persoanelor

fizice in raporturile acestora cu autoritétile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Doamna Director Executiv a Casei Judetene de Pensii lasi va veghea la
respectarea principiului nediscrimindrii, a egalitatii de tratament a tuturor
beneficiarilor Legii nr.189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, a
respectarii prevederilor art. 5 lit. b din Legea nr. 189/2000, in concordanta cu
vointa legiuitorului, fard conditionarea apartenentei domiciliului pe raza
municipiului, avand in vedere si persoanele (inclusiv petentul), care domiciliaza
in alte localitati din judet si sunt indreptatite la aceasta facilitate, precum si ale
Ordinului MMSS nr.97/2003 privind aprobarea Instructiunilor pentru decontarea
biletelor speciale de caltorie gratuita cu mijloacele de transport auto si fluviale

persoanelor beneficiare a unor legi speciale.



2. Doamna Director Executiv a Casei Judetene de Pensii lasi va informa Avocatul
Poporului — Biroul Teritorial Iasi in privinta tuturor masurilor dispuse, conform
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicata.

Avocatul Peporului,

“Renate Weber

Doamnei Director Executiv a Casei Judetene de Pensii Iasi, Maria Andronache






