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Institutia Avocatul Poporului s-a scsizat din oficiu in data de 6 noiembrie 2019,
urmare a aparitiei in presa a unor reportaje privind situatia unor elevi ai Colegiului ”Spiru
Haret” din municipiul Ploiesti care nu sunt primiti in incinta spatiului scolar din cauza
unor intarzieri la orele de curs.

Potrivit informatiilor difuzate de presa, in data de 4 noiembrie 2019, poarta
Colegiului ”Spiru Haret” Ploiesti a fost inchis, iar elevilor care au intarziat la prima ora
de curs nu le-a fost permis accesul, acestia ramanand in fata portii unitatii de invatimant
aproximativ o ord, unul dintre elevi contactind presa si afirmand ”Mi se pare exagerati o
astfel de decizie. Ne-am simtit ca la puscarie!”

Pentru clarificarea aspectelor relatate de presd, Avocatul Poporului a dispus
efectuarea unei anchete la Colegiul ”Spiru Haret” din municipiului Ploiesti cu privire la
posibila a art. art. 32, art. 49 si art. 52 din Constitutia Romdniei, republicatd, referitoare
la dreptul la invataturd, protectia copiilor si a tinerilor, respectiv dreptul persoanei
vatdmate de o autoritate publica.

Ancheta a fost efectuata, in data de 13 noiembrie 2019, de citre consilierii Biroului
teritorial Ploiesti al institutiei Avocatul Poporului.

I Din verificdrile intreprinse cu ocazia deruldrii anchetei, dar si din
documentele puse la dispozitie de cditre conducerea Colegiului ”Spiru Haret” Ploiesti
s-au evidentiat urmdtoarele:

Cazul expus de presi era cunoscut conducerii colegiului. in data de 4.11.2019,
(ziua aparitiei in presd a cazului elevilor cdrora nu li se permite accesul in scoald dupa
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inceperea orelor de curs) conducerea Colegiului ”Spiru Haret” a implementat programul
scolar specific anotimpului de iarnd (valabil pana la 27.03.2020) potrivit caruia orele de
curs incep dimineata de la ora 7.45. Conform procedurii de acces, adoptatd in data de
23.10.2019, de Consiliul de administratie al colegiului, accesul elevilor este permis pana
la ora 7.45, maxim 7.50, moment de la care poarta colegiului se inchide, accesul elevilor
fiind permis doar la pauzele dintre orele de curs.

Nici elevii navetisti nu au o derogare de la aceastd procedura de acces intrucat s-a
trecut la programul de iarna care prevede inceperea orelor de curs de la ora 7.45, in loc de
7.30, asa cum se deruleaza accesul pe timp de vara.

Aceastd masurd a interzicerii accesului elevilor in incinta unitatii scolare dupa
inceperea orelor de curs s-a implementat incepidnd cu data de 4.11.2019, derulandu-se
inclusiv la data efectuarii anchetei, restrictionarea accesului elevilor in timpul orelor de
curs fiind o mésura cu caracter permanent.

Potrivit reprezentantilor conducerii Colegiului ”Spiru Haret” Ploiesti, prin aceasta
masurd s-a dorit responsabilizarea elevilor, nefiind conceputa ca o masurd coercitiva, ci
ca o masura de optimizare a procesului educativ, dar si de diminuare a absenteismului,

~ constatdndu-se efecte pozitive é.supra prezentei elevilor la orele de curs in zilele de dupa
implementarea procedurii de acces.

Cu privire la elevii care intarzie si carora nu li se permite accesul in incinta unitétii
scolare, pana la data efectuarii anchetei, nu au fost identificate solutii, respectiv spatii in
care acestia sd poatd astepta (in conditii de sigurantd si pentru a nu le fi pusa in pericol
starea de sandtate, mai ales pe perioada anotimpului rece), pauza dintre orele de curs,
pauza la care le este permis accesul la ore (poarta deschizindu-se doar la pauza dintre
ore).

Referitor la masura dispusd incepand cu data de 4.11.2019, reprezentantii
colegiului au invocat necesitatea adoptérii acesteia pentru ca orele de curs s nu mai fie
tulburate de elevii care intdrzie, anterior implementarii masurii, elevii adoptdnd in mod
frecvent aceasta atitudine.

In data 7.11.2019, urmare a aparitiei in presd a cazului respectiv, s-a intrunit din
nou Consiliul profesoral al unitatii scolare care s-a exprimat in sensul mentinerii
procedurii de acces, prin nepermiterea accesului elevilor in incinta scolii, dupd inceperea
orelor de curs (inchiderea portii de acces si deschiderea acesteia doar la pauza dintre ore).

De asemenea, din discutiile purtate a reiesit cd fiecare elev are o carteld de acces
care iIn momentul in care este trecutd prin dispozitivul existent la poarta de intrare in
unitatea scolard, transmite prin softul aferent un mesaj pe telefonul mobil al parintelui,
practic pdrintele luand act de prezenta la scoala a copilului.

Ori, in contextul in care faptic, elevului nu i se permite accesul in unitatea scolara,
fiind tinut la poarta, desi a trecut cartela prin dispozitivul aferent de acces, parintele se
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poate afla in situatia de a nu cunoaste locul unde se afla cu exactitate copilul sdu, mesajul
primit pe telefon nemaifiind conform realitatii, nemaiputand certifica prezenta fizica a
copilului in interiorul spatiului protejat al colegiului.

Fata de aceste aspecte, se pot formula urmdtoarele CONCLUZIT:

Interdictia accesului elevilor care Intdrzie dupi inceperea orelor de curs, in incinta
Colegiului ”Spiru Haret” Ploiesti, este consecinta adoptarii, in data de 23.10.2019, de catre
Consiliul de Administratie al colegiului a Procedurii operationale privind accesul
persoanelor in incinta unitatii PO —AO01, inregistratd sub nr. R12119/24.10.2019.

Potrivit acestei proceduri (punctul 7.4.1 referitor la accesul elevilor) ”In timpul
desfasurarii orelor de curs, accesul elevilor in incinta scolii/parasirea incintei scolii
sunt interzise”.

Din analiza legislatiei specifice incidente, retinem urmitoarele:

- conform art. 198 din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a unitiitilor de inviatamant
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare ”(1) In unitatile de invdtamant
se asigura dreptul fundamental la invatitura si este interzisa orice forma de discriminare a
copiilor/elevilor si a personalului din unitate. (2) In unititile de invitamant sunt
interzise masurile care pot limita accesul la educatie al elevilor, cum ar fi, de
exemplu, (...) interzicerea participirii la cursuri (...).”;

- art. 40 alin. (6) din Ordinul M.EE.N.C.S. nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a unititilor de invitimant
preuniversitar, cu modificdrile si completarile ulterioare, reglementeazi obligatia
personalului din invitimintul preuniversitar “de a veghea la siguranta
copiilor/elevilor pe parcursul desfisuririi programului scolar si a activititilor
scolare si extrascolare”;

- potrivit art. 7 lit. q) din Ordinul M.E.N.C.S nr. 4742/10.08.2016 pentru aprobarea
Statutului Elevului, elevii au dreptul de a li ”se asigura participarea la orele de
curs”;

- art. 27 din Ordinul M.E.N.C.S. nr. 4742/10.08.2016 pentru aprobarea Statutului
Elevului prevede in mod expres sanctiunea ce se poate aplica in cazul nefrecventirii
orelor de curs, "la fiecare 10 absente nejustificate pe semestru din totalul orelor de studiu
sau la 10% absente nejustificate din numarul de ore pe semestru la o disciplina sau modul,
va f1 scdzutd nota la purtare cu cate un punct”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 51 din Statutul Elevului “orice reglementare in
domeniu legal prevazuti intr-un act normativ inferior sau egal, aflatd in contradictie cu
prezentul statut, este abrogata de drept”.

Regulamentul de organizare si functionare al Colegiului ”Spiru Haret” Ploiesti
prevede la art. 15 alin. (11) ca sanctiuni pentru intArzierea la ora a elevilor, observatie
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individuald si absentid (pentru prima abatere), absente in catalog, dar si informarea
parintelui la 10 absente nemotivate (pentru abatere repetata).

Ca atare, masura interzicerii accesului elevilor in unitatea scolard dupa inceperea
orelor de curs nu este reglementata nici prin Regulamentul cadru de organizare si
functionare a unitatilor de Iinvatimént preuniversitar (Ordinul M.E.N.C.S. nr.
5079/31.08.2016), nici prin Statutul Elevului (Ordinul M.E.N.C.S nr. 4742/2016) ca
sanctiune aplicabild in cazul intarzierilor la orele de studiu si nici prin Regulamentul de
organizare si functionare al colegiului, aprobat in data de 15.10.2019, in cazul
nefrecventdrii orelor de curs, unica sanctiune aplicabild fiind cea detaliatd de prevederile
art. 27 din Statutul Elevului, anterior amintit.

De asemenea, din verificarile intreprinse cu ocazia efectudrii anchetel a reiesit ¢ in
intervalul de timp in care elevii sunt tinuti la poartd, niciun reprezentant al colegiului nu isi
asumd responsabilitatea pentru siguranta acestora, dar nici pentru starea de sanatate a
elevilor ce poate fi pusa in pericol de conditiile meteo specifice anotimpului rece.

Fatd de toate acestea, s-a constatat cd in procedura operationald privind accesul
persoanelor in incinta unititii PO —AO01, inregistratd sub nr. RI2119/24.10.2019, adoptata
‘de Consiliul de administratie al Colegiului "Spiru Haret” din Ploiesti, se regisesc
dispozitii contrare prevederilor legale adoptate la nivel national (Ordinul M.E.N.C.S.
nr. 5079/31.08.2016 privind aprobarea Regulamentului cadru de organizare si functionare
a unitatilor de invatdmant preuniversitar si Ordinul M.E.N.C.S nr. 4742/10.08.2016 pentru
aprobarea Statutului Elevului) privitoare la:

- accesul la educatie al elevului care nu poate fi limitat prin masuri precum cea
a interzicerii participarii la cursuri,

- la sanitatea si siguranta elevilor pe parcursul desfasuriarii programului
scolar, unica sanctiune reglementata la nivel national pentru nefrecventarea orelor de curs
fiind cea a absentelor notate in catalog pentru fiecare elev care sdvarseste abaterea
respectiva.

Mai mult, nici propriul Regulament de organizare si functionare al Colegiului
”Spiru Haret” Ploiesti nu a reglementat, dincolo de cadrul legal existent la nivel national, o
altd sanctiune pentru intarzierea la ore a elevilor, in afara absentelor trecute in catalog.

Fata de cele expuse anterior si avand in vedere deficientele constatate la nivelul
Colegiului ”Spiru Haret” din municipiul Ploiesti cu privire la respectarea si aplicarea
dispozitiilor legale mai sus mentionate, apreciem ca este necesard remedierea cu celeritate
a acestei masuri astfel incat elevii sd poatd avea acces nelimitat la educatie, dar si pentru a
se veghea la siguranta/sanitatea elevilor pe parcursul desfasurarii programului scolar, in
caz contrar existand posibilitatea ca acestia si se regdseasca in anumite contexte/situatii de
risc (frecventdnd diverse baruri sau locuri promiscue, dezvoltind comportamente
antisociale etc.).



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei, art. 15
alin. (2), art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile
publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Directorul Colegiului ”Spiru Haret” din municipiul Ploiesti, in exercitarea
atributiilor conferite de legislatia in vigoare, va dispune luarea cu celeritate a masurilor
legale, pentru:

a) revizuirea procedurii operationale de acces in unitatea scolara si a celorlalte
documente interne conexe in sensul reglementirii corespunzitoare a accesului in incinta
unitatii de invatdmant a elevilor care din varii motive intarzie la cursurile scolare astfel
Incat acestora s nu e fie Tlimitat accesul la educatie, dar si pentru evitarea aparitiei unor
eventuale situatii de risc pentru integritatea fizici/psihica a acestor elevi;

b) afisarea la avizierul si pe pagina de internet a unitatii de invatamant a procedurii
de acces revizuitd si diseminarea acesteia cdtre toti factorii implicati in procesul de
invatare (cadre didactice, parinti, elevi).

2. Directorul Colegiului ”Spiru Haret” din municipiul Ploiesti va informa, in
termen de 30 zile, institutia Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Ploiesti (cu sediul
in Municipiul Ploiesti, B-dul Republicii, nr. 2-4, intrarea H, et. I, cam. 155, judetul
Prahova, tel./fax 0244593227, e-mail avpprahova@avp.ro), cu privire la insusirea
Recomandarii, precum si referitor la toate masurile dispuse, anexdnd copii ale
documentelor care sustin adresa de insusire.

Avocatul
Renate

Bucuresti, o% noiembrie 2019






