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Nr.13" din 79 noiembrie 2019

Avand in vedere prevederile art. 14 al Legii nr. 35/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, referitor la o posibila
incalcare a prevederilor art. 22 si art. 49 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata
si la integritate fizicd si psihica, respectiv protectia copiilor si tinerilor, urmare a reportajului
aparut pe stiridecluj.ro si pe ziardecluj.ro, in data de 30.07.2019, in care, sub titlul ,,Hoatele
adolescente prinse in flagrant la Sora terorizeaza clujenii, dar legea nu le poate face nimic.
Au batut 5i o fatd pe stradd”, a fost relatat faptul ca doud minore in varstide .si  ani
fura trecatorii, agresand cetatenii orasului.

In scopul verificarii situatiei expuse in presd, Institutia Avocatul Poporului —
Biroul teritorial Cluj — Avocatul Copilului, a ficut demersuri citre:

Inspectoratul de Politei Judetean Cluj, in vederea transmiterii unui punct de vedere
cu privire la rezultatul cercetarilor efectuate si masurile luate.

Directia Generald de Asistentid Sociald si Protectia Copilului Cluj, in vederea
transmiterii unui punct de vedere cu privire la:
cunoasterea situatiei si masurile luate in acest caz,
concluziile anchetei sociale
modalitatea de monitorizare a familiei in scopul prevenirii situatiilor de risc

(U I B

1

serviciile de consiliere de care beneficiaza minorele si familia.



modul de respectare a prevederilor art. 60 lit. e, art. 71, art. 84-90 din Legea nr.
271/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare.
Analiza cadrului legal:
Conform dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata cu modificarile si completarile ulterioare:

> Art. 2 lin. (4) Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate
demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autorititile publice si de
organismele private autorizate, precum §i in cauzele solutionate de instantele judecdtoresti.
»Art. 5 (1) Copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea
deplind a drepturilor lor, in conditiile prezentei legi.
> Art. 6 Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeazd conform
urmdtoarelor principii:
a) respectarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului;
J) celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil;
» Art. 59 Masurile de protectie speciald a copilului sunt:
a) plasamentul;
b) plasamentul in regim de urgentd,
c) supravegherea specializata.
» Art. 60 De masurile de protectie speciald, instituite de prezenta lege, beneficiaza:
c) copilul abuzat sau neglijat;
e) copilul care a savdrsit o faptd previzutd de legea penald si care nu rdspunde penal.
» Art. 64 (1) Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 7 ani poate fi dispus
numai la familia extinsa, substitutiva sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un
serviciu de tip rezidential fiind interzis.
(3) La stabilirea masurii de plasament se va urmari:
a) plasarea copilului, cu prioritate, la familia extinsd sau la familia substitutiva;
b) mentinerea fratilor impreuna;
¢) facilitarea exercitdrii de citre pdrinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine
legdtura cu acesta.
» Art. 71 (1) Masura de supraveghere specializatd se dispune in conditiile prezentei
legi fatd de copilul care a savarsit o faptd penald §i care nu rdspunde penal.
(2) In cazul in care existd acordul parintilor sau al reprezentantului lecal, mdasura

supravegherii specializate se dispune de cdtre comisia pentru protectia copilului. iar. in

lipsa acestui acord, de cdtre instanta judecdtoreascd.

CAPITOLUL V: Protectia copilului care a sdvarsit o faptd penald si nu rispunde
penal
» Art. 84 (1) Pentru copilul care a sdvdrsit o faptd previzutd de legea penald si care
nu rdaspunde penal, la propunerea directiei generale de asistenti sociali si protectia
copilului in a cdrei unitate administrativ-teritoriald se afli copilul, se va lua una dintre
mdsurile prevazute la art. 59 lit. a) si c).
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(3) Parintii copilului care savirseste fapte penale si nu risspunde penal ay ob ligatia
de a participa la sedingele de consiliere efectuate de catre directia generala de asistentd
sociald si protectia copilului, in baza unui program personalizat de conmsiliere psihologica.

> Art. 85 (1) Mdsura supravegherii specializate constd in mentinerea copilului in
familia sa, sub conditia respectarii de cdtre acesta a unor obligatii, cum ar fi:
a) frecventarea cursurilor scolare;
b) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;
¢) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;
d) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legdituri cu anumite
persoane.
(2) In cazul in care mentinerea in Jamilie nu este posibila sau atunci cand copilul
nu isi indeplineste obligatiile stabilite prin mdsura supravegherii specializate, comisia
pentru protectia copilului ori, dupd caz, instanta judecdatoreascd, dupd distinctiile previzute
la art. 84 alin. (2), poate dispune plasamentul acestuia in familia extinsd ori in cea
substitutivd, precum si indeplinirea de cdtre copil a obligatiilor previzute la alin. (I).
> Art. 86 In cazul in care fapta previzutd de legea penald, savargita de copilul
care nu raspunde penal, prezintd un grad ridicat de pericol social, precum §i in cazul in
care copilul pentru care s-au stabilit masurile previzute la art. 85 sdvdrseste in continuare
fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau, dupd caz, instanta judecdtoreascd
dispune, pe perioadd determinatd, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential
specializat.

> Art. 87 Este interzis sd se dea publicitatii orice date referitoare la savarsirea
de fapte penale de catre copilul care nu rdspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana
acestuia.

> Art. 88 (1) Pe toata durata aplicdrii masurilor destinate copilului care

savdrgsegte fapte penale §i nu raspunde penal, vor fi asigurate servicii specializate, pentru
a-i asista pe copii in procesul de reintegrare in societate.

(3) Copilul care a sdvdrsit o faptd previzutd de legea penald §i care nu rdspunde
penal va fi insofit si asistat de cdtre un psiholog sau asistentul social, desemnat de directia
generala.
exploatarii, traficului, migratiei ilegale, rdpirii, violentei, pornografiei prin internet,
precum gi a oricaror forme de violenta, indiferent de mediul in care acesta se afla: familie,
instituii de invatamant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de
reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de muncd, medii sportive, comunitate efc.

Conform dispozitiilor cuprinse in Hotirdrea Guvernului nr. 1439/2004 privind
serviciile specializate destinate copilului care a savarsit o fapta penal si nu rispunde penal

» Art. 1 Serviciile specializate destinate protectiei copilului care a sdvdrsit o faptd
penald si nu rdspunde penal sunt asigurate de citre Directia generali de asistentd sociali
si protectia copilului, precum i de citre organismele private acreditate.

» Art. 3 Beneficiarii acestor servicii pot fi:
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ajcopliit care au savdrgit o faptd penald si nu raspund penal;

bifamilia naturald, extinsd ori substitutivd, dupd caz, a copilului care a sdvdrsit o faptd
penald si nu raspunde penal;

c)alt reprezentant legal al copilului care a savdrsit o faptd penald §i nu raspunde penal;
d)comunitatea locald din care fac parte copiii prevazuti la lit. a).

» Art. 4 (1) Activitdtile desfasurate in cadrul serviciilor specializate destinate
protectiei copilului care a sdvdrsit o fapta penald i nu rdspunde penal au drept obiective:
a)prevenirea si combaterea actiunilor sau comportamentelor deviante ale copiilor,
b)educarea copiilor in spiritul respectului fatd de lege si fatd de valorile morale, in spiritul
tolerantei, demnitatii gi solidaritdtii;
c)incurajarea §i sprijinirea copiilor in evolutia spre o viafd responsabild §i corectd;
d)responsabilizarea §i congtientizarea copiilor fatd de factorii ce le-ar putea periclita
dezvoltarea fizica gi morald,
e)reintegrarea scolard, familiald ori sociald a copilului.

(2) Pentru atingerea obiectivelor prevazute la alin. (1) serviciile asigurate pot viza, intre
altele, organizarea de gsedinte periodice de consiliere psihocomportamentald sau

psihoterapie individuald ori derularea de programe de consiliere individuald si de orup cu

heneficiarii.

»  Art. § Serviciile de tip rezidential specializate, destinate copilului care a sdvarsit o
fapta penala si nu raspunde penal, se organizeazd ca centre de orientare, supraveghere si

sprijinire a reintegrdrii sociale a copilului,

Conform dispozitiilor cuprinse in Hotirdrea Guvernului nr. 867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare $i functionare a serviciilor sociale

»  Art 2 (2) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului social cu
cazare este prevazut in anexa nr. 1 la nomenclator.

In Anexa 1, avand cod de serviciu social nr. 8790CR-C-IV sunt prevazute Centrele de
orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului care a savarsit fapte
penale si nu raspunde penal, care ofera servicii sociale cu cazare, precum si consiliere
psihosociala si suport emotional.

Conform dipozitiilor cuprinse in Ordinul nr. 25/2019 privind aprobarea standardelor
minime de calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul
de protectie special, la art. 1 (1) lit. d) se stabileste: ”Standardele minime de calitate pentru
serviciile sociale cu cazare, organizate ca centre rezidentiale pentru copiii care au savargit
fapte penale §i nu rdaspund penal, cod 8790CR-C-1V, potrivit Nomenclatorului serviciilor
sociale aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr. 867/2015, cu modificdrile §i completdirile
ulterioare, prevdazute in anexa nr. 4”.

Conform dipozitiilor cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 797/2017 pentru aprobarea
regulamentelor cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de asistenta sociald
si a structurii orientative de personal



Anexanr. |: Regulamentul-Cadru de organizare si funciionare al Directiel generale de
asistentd sociald si protectia copilului
> Art. 2 In vederea realizarii atributiilor prevazute de lege, Directia generala
indeplineste, in principal, urmatoarele functii:
a)de strategie, prin care asigurd elaborarea strategiei si planului anual de dezvoltare
a serviciilor sociale, pe care le supune spre aprobare consiliului judetean, respectiv
consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti;
»  Art. 3 (3) Atributiile Directiei generale in domeniul organizarii, administrarii si
acordarii serviciilor sociale sunt urmatoarele:
a)elaboreaza, in concordantd cu strategiile nationale si locale si cu nevoile
identificate, strategia judeteand/a sectorului municipiului Bucuresti de dezvoltare a
serviciilor sociale, pe termen mediu si lung, pentru o perioada de 5 ani, respectiv de 10 ani,
pe care o transmite spre dezbatere si avizare comisiei judetene de incluziune sociald, o
propune spre aprobare consiliului judetean/consiliul local al sectorului municipiului
Bucuresti si raspunde de aplicarea acesteia;
b)elaboreaza planurile anuale de actiune privind serviciile sociale administrate
si finantate din bugetul judetean/al sectorului municipiului Bucuresti si le propune spre
aprobare consiliului judetean/local al sectorului municipiului Bucuresti, care cuprind date
detaliate privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente, serviciile
sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare a serviciilor din fonduri
publice, bugetul estimat si sursele de finantare;
g)realizeaza atributiile prevazute de lege in procesul de acordare a serviciilor
sociale;
h)incheie, in conditiile legii, contracte de parteneriat public-public si public-privat
pentru sprijinirea financiard si tehnicd a autoritatilor administratiei publice locale de la
nivelul judetului pentru sustinerea dezvoltarii serviciilor sociale;
1)propune infiintarea serviciilor sociale de interes judetean sau local;
Dmonitorizeaza si evalueaza serviciile sociale aflate in administrare proprie;

m)elaboreaza si implementeaza proiecte cu finantare nationala si internationala in
domeniul serviciilor sociale;

p)furnizeazd si administreaza serviciile sociale adresate copilului, familiei,
persoanelor cu dizabilitati, persoanelor vérstnice, precum si tuturor categoriilor de
beneficiari prevazute de lege, fiind responsabili de calitatea serviciilor prestate;

»  Art. 5 (1) Planul anual de actiune previzut la art. 3 alin. (3) lit. b) se elaboreaza
inainte de fundamentarea proiectului de buget pentru anul urmaitor, in conformitate cu
strategia de dezvoltare a serviciilor sociale judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti
si cuprinde date detaliate privind numarul estimat si categoriile de beneficiari, serviciile
sociale existente, serviciile sociale propuse pentru a fi infiintate, programul de contractare
si programul de subventionare a serviciilor din fonduri publice, derulate cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, bugetul estimat si sursele de finantare.

» Art. 10 Directia generalad indeplineste urmatoarele atributii principale:



a)in domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului:

1.intocmeste raportul de evaluare initiala a copilului i familiei acestuia si propune
stabilirea unei masuri de protectie speciala;

» 6.acordad asisten{d si sprijin parintilor copilului separat de familie, in vederea
reintegrarii in mediul siu familial;

» 13.asigurd organizarea, administrarea si finantarea serviciilor sociale destinate
prevenirii separarii copilului de familie si a celor destinate copilului lipsit temporar
sau definitiv de parintii sdi, in conditiile legii;

e)alte atributii:

S.dezvoltd parteneriate si colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alti
reprezentanti ai societatii civile In vederea acordarii si diversificarii serviciilor sociale si a
serviciilor destinate protectiei familiei si a copilului, prevenirii $i combaterii violentei
domestice, in functie de nevoile comunitatii locale;

8.fundamenteazd si propune consiliului judetean, respectiv consiliului local al
sectorului municipiului Bucuresti infiingarea, finantarea, respectiv cofinantarea
serviciilor sociale;

Concluzii:
__Infractionalitatea juvenils se afl3 in plind ascensiune, mai ales in rin il

care nu constientizeaza riscurile la care se supun, comitand fapte prevazute de legea penala
inca de la varste foarte fragede.

Acest fenomen al delicventei juvenile presupune o inadaptare a minorilor atit la
sistemul juridic, cét si la cel moral al societatii, si presupune atat incalcarea drepturilor
celorlalti membrii ai societétii, dar si a regulilor si conventiilor sociale. Interventia statului,
respectiv a autoritatilor cu atributii in protectia copiilor, in aplicarea masurilor de prevenire
a infractionalitatii juvenile, de reabilitare a minorilor care sivarsesc fapte penale, este
esentiala si obligatorie.

Ca atare, urmare a analizarii raspunsurilor transmise de catre autoritatile care au fost
sesizate de Institutia Avocatul Poporului — Avocatul Copilului, Biroul teritorial Cluj si a
legislatiei incidente in speta, raportat la cresterea fenomenului de infractionalitate in rAndul
minorilor care au varsta sub 14 ani, care nu raspund penal, se impune infiintarea, la nivelul
judetului Cluj, a unui Centru de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a
copilului, serviciu social rezidential, pentru minorii care savarsesc fapte penale dar care nu
raspund penal, pentru urmatoarele considerente: ’

La nivelul judetului Cluj, potrivit datelor transmite atit de Inspectoratul de politei
judetean Cluj, cat si de DGASPC Cluj, nu existd/functioneaza un serviciu social rezidential
special, destinat minorilor care sdvarsesc fapte penale dar nu raspund penal, in pofida
faptului c3, astfel de servicii sunt reglementate distinct inca din anul 2004, prin H.G. nr.
1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a savarsit o fapta penali si
nu raspunde penal.

Raportat la prevederile art. 49 (protectia copiilor si tinerilor) din Constitutia

Romadniei, precum si la prevederile legale mai sus mentionate;



In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15 lit. ), art. 24 si
art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, precum si pentru realizarea scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1 Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Cluj, in exercitarea atributiilor prevazute de Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, precum si de Hotdrdrea Guvernului nr.
797/2017 pentru aprobarea Regulamentelor cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistenta sociald si a structurii orientative de personal, raportat la
prevederile legale mai sus detaliate, va efectua:

- demersurile necesare infiintarii unui Centru de orientare, supraveghere si sprijinire a
reintegrarii sociale a copilului, serviciu social rezidential, pentru minorii care sivArsesc
fapte penale dar care nu raspund penal si includerea serviciului social propus a fi infiintat,
in planul anual de actiune privind serviciile sociale administrate si finantate din bugetul

judetean, pentru anul 2020.

2. Directorul General al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Cluj va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial Cluj Napoca, in termen de 30 de
zile, cu privire la insusirea Recomandirii si cu privire la mdsurile dispuse.
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