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RECOMANDAREA
nr. 4&din 6. DEC 208

pentru prevenirea crizei de locuri de detentie in cadrul Penitenciarului Targu-

Mures

In conformitate cu prevederile art. 59 din Constitutia Roméniei si a art. 19 alin.
(1), art. 20 alin. (2) si art. 25 din Legea nr. 35/1997, republicata, privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, cu modificirile si completirile
ulterioare, coroborate cu art. 20 din Regulamentul de organizare si functionare a
institutiel Avocatul Poporului, republicat si a Tmputernicirii nr.16991/25.09.2018,
emisd de catre Avocatul Poporului, in data de 27.09.2018, s- a efectuat o ancheti la
Peniteciarul Targu Mures, avand ca obiect aspectele semnalate prin petitia nr.
577/23.08.2018 formulatd de numitul Gligor Ioan Petru care efectueaza o pedeapsi
privativd de libertate, privind pretinsa incdlcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale prevazute de art.16-egalitatea in drepturi, art. 22 -dreptul la viati si la
integritate fizica si psihica si art. 34 -dreptul la ocrotirea sinatatii, din Constitutia
Romaéniei.

In esenti petitionarul critica urmatoarele :

a). locul de plimbare nu este corespunzitor ca dimensiune, fiind un spatiu acoperit,
delimitat de pereti si acoperis- ,, curtea de plimbare este acoperitd, nu avem aer, au

fost nenumarati colegi carora li s-a facut riu de la lipsa de aer.

b). programul de plimbare este de doar o ord si jumdtate- ,,comparativ cu alte

penitenciare de semideschis care are program de aer de la 8:00 si pana la 18:00.




c). nerespectarea dreptului la munca remunerati- ,,ne incalca dreptul la munci si la

Penit. Tg.Mures, nu au nici un punct de lucru cu munca remunerata.“

d). lipsa unui program de activitati socio-educative, de cursuri sau alte activititi in
care sd fie implicati detinuti prin grija cadrelor de specialitate-psihologi, educatori,
asistenti sociali, - ,,psihologi, educatori, asistent social, nimeni nu-si da interesul si
ne scoatd la activitafi, nu au nici un interes comun sau individual si ne ajute s

gaseasca o solutie sa avem activitati n aer liber si cursuri in general.

e€). nerespectarea conditiillor minime de cazarmament si de cazare-spatii mici,
insalubre, supraaglomerare, lipsa unui loc adecvat de fumat, -,,nu se respecta spatiul,
nu se dau lenjerii de pat, nu exista si nu se respectd locul de fumat, baile din camera
sunt foarte mici, iar ghiuvetele unde ne spaldm sunt in camer3, fiind din inox, noaptea
oricine merge la baie sa-si facd nevoile cand vine in camera si se spele pe maini

trezeste toatd camera din cauza sunetului de la apa cum curge pe chiuvetele de inox“,

f). nerespectarea dreptului la hrand corespunzitoare calitativ si cantitativ,
diversificatd, pe categorii de condamnati, in functie de afectiunile medicale,- ,,nu se
respectd regimurile alimentare...am gastritd si hepatitd B nu primesc fructe, legume,

nu primesc lapte pentru regimul alimentar- norma 18%,

g). inexistenta locurilor speciale pentru servirea mesei,- ,, nu avem sald de mese si cat
timp nu avem unde s& ne depozitim hrana $i vom sta cu hrana in camera nu o s

scapam de miile de gandaci care migsuna neincetat peste tot*.

Scopul anchetei desfasurate de Biroul Teritorial Tg.Mures al institutiei
Avocatul Poporului, in data de 27.09.2018 la Penitenciarul Targu Mures a avut ca
obiect verificarea aspectelor semnalate de petitionar, asa cum s-a dispus prin Nota
aprobatd de Avocatul Poporului. Din partea institutiei Avocatul Poporului au
participat consilier coordonator Eugen Ciobota si expert Petru Cotirlan-din cadrul
Biroului Teritorial Térgu Mures, iar din partea Penitenciarului Targu Mures comisar
sef de penitenciare Adrian Huminic —director penitenciar si subcomisar de

penitenciare Szfiriak loan sef sectie .



Din analiza petitiei formulatd de numitul Gligor Ioan Petru prin care acesta
sustine cd i sunt Incélcate drepturi si libertati fundamentale, prin raportarea cazului
la prevederile actelor normative aplicabile, in primul rand la prevederile Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, republicatd cu modificirile si
completdrile ulterioare, ale H.G. nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 cu modificarile si completirile ulterioare, ale Ordinului
Ministrului Justitiei nr. 2772/C/2017-privind aprobarea normelor minime obligatorii
privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, respectiv a Ordinului
Ministrului Justitiei nr. 3147/C/2018-privind aprobarea Normelor de acordare a
drepturilor de hrana pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei
penitenciare, precum si a Ordinului Ministrului Justitiei nr. 2724/2018-pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a penitenciarelor si a Deciziei
nr. 467/2016 privind cazarmamentul asigurat persoanelor private de libertate aflate in
locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor comisia

de anchetd a procedat la urmitoarele :

-Membrii comisiei de anchetd au purtat discutii cu numitul Gligor Ioan Petru
persoana care executd o pedeapsa privativa de libertate, iar in urma acestor discutii a
rezultat ca acesta 1si mentine punctul de vedere exprimat in petitia nr. 577/23.08.2018,
inaintata institutiei Avocatul Poporului-Biroul Teritorial TArgu Mures. Din discutii si
din continutul petitiei rezulta cd persoana care executd o pedeapsi privati de libertate
doreste sd meargd la munca, sd se mareascd perioada in care acestia se afld la
plimbarea zilnicé in curtile de plimbare (pentru cei care nu se afli la munci), aceste
curti de plimbare sa ofere conditii mai bune (sa nu fie acoperite), si se desfisoare mai
multe activitati socio-culturale, in camere nu sunt conditii de depozitare a alimentelor,
astfel “ne invadeazd géndacii de bucitirie,” baile din camere sunt foarte mici,
chiuvetele sunt in camera si fiind din inox “se face noaptea giligie daci unul dintre
noi se spald pe maini”, nu se respectd locul de fumat, nu se respectd regimurile
alimentare, nu se acorda lenjerie de pat, nu se respectd intimitatea la baia comun3, iar
magazinul alimentar din incinta penitenciarului “are preturi astronomice”. De
asemenea, numitul Gligor Ioan Petru declard ca de mai multe ori a solicitat in scris si

fie mutat la alt penitenciar dar acest lucru nu s-a realizat, cererile nefiind aprobate de



catre Administragia Nationald a Penitenciarelor (adresa nr. 43114/02.07.2018 si

adresa nr. 48685/08.08.2018).

In scopul verificarii aspectelor sesizate de cétre numitul Gligor Ioan Petru,
s-a procedat la verificarea camerei de detentie a acestuia (E 3. 3) in vederea
constatarii veridicitatii aspectelor sesizate in petitie, de asemenea s-au verificat curtile
de plimbare, baia comuna din cadrul aceleiasi sectii si blocul alimentar, unde se
prepara masa de pranz pentru ziua respectivi, verificAndu-se totodatd existenta
probelor alimentare, dotarea spatiilor aferente cu frigidere si starea de igiend generala
a acestora. Cu ocazia acestor verificari s-a constatat ca in toati aceasta perioads, usile
la camerele de detentie erau deschise, persoanele care executd o pedeapsi privativa
de libertate putind si intre si sé iaséd de cite ori doreau pentru a se deplasa in locurile

stabilite si permise din incinta unitatii de penitenciar.

In urma verificarii camerei de detentie s-a constatat ¢ in aceasta se afli 8
paturi, fiind cazati 7 detinuti, camera avand o suprafatd de 24,395 mp. (nu se respecta
suprafata legald de 4 mp. /detinut), paturile erau suprapuse pe doud niveluri, camera
dispune de doua ferestre duble (iluminatul natural fiind corespunzitor), dispunand de
un singur WC, separat de camera, doud chiuvete de inox in camera, nu existi spatiu
pentru pastrarea lucrurilor personale, masa in toata sectia este servita in camerele de
detentie, in camera respectiva fiind trei mese mici, destul de improprii pentru servirea

mesel zilnice.

Camera este proaspdt vopsita, fard urme de igrasie, dar totusi dintr-o sparturi
au apdrut insecte, desi conducerea penitenciarului comunicd faptul ci s-a facut
dezinsectie Tn urma cu doud sdptimani. De asemenea, s-a constatat ci In camera existi
fire intinse pentru uscarea hainelor (desi persoanele custodiate pot trimite hainele la
spalatorie de doud ori pe sdptimand), precum si polite pe care sunt depozitate

alimentele permise si vesela, iar lucrurile personale sunt in genti sub patul fieciruia.

Referitor la cazarmament s-a constatat ca se afl intr-o stare corespunzitoare,

exceptdnd paturile, acestea fiind destul de uzate.

Referitor la baia comund din sectia respectivd considerdm ca indeplineste
conditiile de dotare legale (imbaierea detinutilor se realizeazi de trei ori pe

sédptadmana).



In privinta curtilor de plimbare, acestea sunt in numar de patru, cu o suprafati
totala de 224 mp, acoperite cu material plastic, aspect care genereazi pentru sezonul

cald o supraincalzire a spatiilor.

Aceste curti de plimbare, in principiu asigura desfasurarea activitatii zilnice
de plimbare in aer liber a persoanelor condamnate, desigur in functie de regimul de
executare a pedepsei privative de libertate. Activitatea zilnicd de plimbare se
desfasoard pe baza unei planificari stabilite de conducerea penitenciarului cu program
orar afisat pentru a asigura prin rotatie acest drept tuturor detinutilor din sectiile
penitenciarului. Durata zilnicd a acestei activititi este de aproximativ o ord si

Jumétate.

In legaturd cu verificarea blocului alimentar se retine faptul ca acest spatiu
este relativ bine Intretinut, fiind respectate normele legale de igieni si de calitate a
hranei zilnice. Personalul din cadrul acestuia era prezent, unitatea de penitenciar are
bucétar persoana calificatd. Cu aceasta ocazie la solicitarea reprezentantilor institutiei
Avocatul Poporului au fost puse la dispozitie lista zilnici de alimente din data de
27.09.2018, centralizatorul de alimente pe ratii si norme, situatia privind repartizarea

alimentelor in cadrul meniului din data de 27.09.2018, pe tipuri de norme de hrani.

Cu ocazia anchetei nu a fost posibila inspectarea magazinului alimentar din
incinta penitenciarului acesta fiind inchis, neavand program la aceea ori. Din aceasta
cauza comisia de ancheta a solicitat procesele verbale, incheiate in ultimele dous luni,
de catre comisia instituitd la nivelul unititii de penitenciar cu ocazia verificirii
saptamanale a concordantei dintre preturile practicate de respectiva societate
comerciald in decursul anului 2018, la punctul comercial pentru persoanele private de
libertate i media preturile pentru produse identice celor din punctul comercial,
practicate de magazine similare pe piata locald, iar in urma verificirii acestor
documente, s-a constatat cd aprecierea numitului Gligor Ioan Petru “ca prefurile din

magazine sunt astronomice,” nu se confirma, respectindu-se prevederile art.151,

alin. (3) din HG nr.157/2016.

Avénd in vedere cele constatate efectiv in cadrul anchetei, respectiv a

informatiilor si documentelor puse la dispozitia noastrd rezultd urmatoarele:



La nivelul Penitenciarului Targu Mures la data efectudrii anchetei existi o
supraaglomerare de persoane care executd o pedeapsd privativd de libertate de
139,25%. Unitatea de penitenciar dispune de 214 locuri, iar la data de 27.09.2018,
erau custodiate 299 de persoane. Conducerea unitatii de penitenciar a pus la dispozitia
reprezentantilor Avocatului Poporului adresa nr. J2 34620 / PTMMS / 21.05.2018,
din care rezulta cé periodic, Administrata National3 a Penitenciarelor este sesizati cu

cereri care vizeaza supraaglomerarea.

In urma verificarilor efectuate s-au constatat lucruri care se confirma si anume
referitor la conditiile din camera de detentie in care petitionarul este cazat, aceasta
nu respecta suprafata de minim 4 mp./detinut, asa cum este prevazut de art.1 alin. (3)
din Anexa Ordinului Ministerului Justitiei nr. 2772/C/2017-pentru aprobarea
Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor privative de
libertate, In momentul verificarii camerei de detentie s-a descoperit existenta unor
gandaci, desi conducerea unitatii de penitenciar confirma si depune documente in
sensul dovedirii efectudrii periodice a lucrarilor de dezinsectie, servirea mesei zilnice
este precara avind in vedere ca aceasta este servitd in camera de detentie, nefiind
mobilier adecvat in acest sens i nu exista nici mobilier pentru pastrarea alimentelor
permise si a veselei precum si a lucrurilor personale, incalcandu-se astfel prevederile

art. 4 alin.(1) din Anexa la Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2772/C/2017.

In ceea ce priveste cazarmamentul s-a constatat ¢ in afara de paturi, restul sunt

in stare buna (aspect mentionat in procesul-verbal incheiat cu ocazia anchetei).

Totodata, s-a constatat faptul ca, se tine evidenta a zilelor considerate executate
suplimentar ca masurd compensatorie pentru executarea masurii arestirii

preventive/pedepsei/masurii educative in conditii necorespunzitoare ( fisa nr. A
47407/23.11.2017).

In legatura cu cel de-al doilea aspect care a stat 1a baza veridicitatii sustinerilor
petitionarului de incélcare §i ingridire a drepturilor pentru persoanele condamnate,
prevazute de Legea nr. 254/2013, privind executarea pedepselor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si

completdrile ulterioare, aga cum sunt reglementate de art. 78-dreptul la munca, art.



80-dreptul la hrana, tinuta si conditii minime de cazare —prin prisma dispozitiilor art.

48-50 din acelasi act normativ, precizim urmitoarele:

-La nivelul unitatii de penitenciar este organizata si functioneaza institutia
judecitorului de supraveghere a privarii de libertate, desemnat in conditiile legii si a
cdrui rol este de a supraveghea si controla asigurarea legalitatii in executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate si respectarea drepturilor persoanelor

condamnate prevazute de Legea nr. 254/2013.

Petitionarul a formulat catre judecatorul de supraveghere a privarii de libertate
mai multe plangeri in care se regésesc in totalitate aspectele privitoare la incilcarea
drepturilor persoanelor condamnate aga cum au fost precizate si in petitia ce face

obiectul prezentei anchete.

Toate sesizdrile efectuate in acest sens au fost respinse prin Incheieri ale
judecitorului de supraveghere a privirii de libertate, motivate in principal de
nesolicitatea din partea petitionarului de administrare de probe, iar in cazul in care
totusi au fost solicitate aceste probe au fost respinse pentru neconcludenta si
netemeinicia acestora, dispunandu-se solutia de respingere ca nefondati a acestora.
Totodata, precizadm faptul ca In cazul unei sesizari, petitionarul a formulat contestatie
impotriva Incheierii nr. 153/30.07.2018, pronuntatd in dosarul nr. 150/81/2018, de

catre Judecatoria Targu Mures.

Dupd cum se poate observa, desi petitionarul sesizeazd judecdtorul de
supraveghere a privarii de libertate pe aspectele care vizeaza incalcarea unor drepturi
ale persoanei care executd o pedeapsa privativa de libertate, avand la baza aspectele
constatate cu ocazia anchetei, evidentiate mai sus in prezenta noti apreciem ci se
confirmi incilcarea drepturilor reglementate de art. 16, art. 22 si art. 34 din

Constitutia Romaniei.

In acest context, In temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat
cu art. 15 lit. d), art. 24- art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificiirile si
completirile ulterioare, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite urmétoarea:



RECOMANDARE
pentru prevenirea crizei de locuri de detentie in cadrul Penitenciarului Targu-
Mures,
Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor va analiza si
va dispune masuri legale in privinta :
-respectérii prevederilor art.1, alin.(3) din Anexa Ordinului Ministerului Justitiei nr.
2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime obligatorii privind conditiile de

cazare a persoanelor privative de libertate.

-respectdrii Recomandérii Comitetului de Ministrii ai Statelor Membre referitoare la
regulile penitenciare europene-REC (2006)2, in sensul ci orice persoani care executi
o0 pedeapsd privativd de libertate ,,isi pastreaza toate drepturile®, care nu le-au fost
retrase prin lege In urma deciziei de condamnare, respectiv cele privitoare la
sconditiile de detentie care incalci drepturile omului ce nu pot fi justificate prin
lipsa de resurse“, respectiv ,,Spatiile de detentie, in special cele destinate cazirii
detinutilor pe timpul noptii, trebuie si respecte demnitatea umana si intimitatea
si sa Intruneasca standardele minime sanitare si de igiend, tinAindu-se cont de
conditiile climatice si, In special de suprafata de locuit, volumul de aer,

iluminare, sursele de incilzire si ventilatie*.

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor il va
informa pe Avocatul Poporului cu privire la insugirea Recomandirii si la

masurile dispuse.

/ Vz’{tt)if‘Ciorbea



